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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RA/JAEMP/DTDCDN/N® 168/2015
La Paz, 04 de diciembre de 2015

VISTOS:

La Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 118/2015 de 14 de julio de 2015; los
memoriales de presentacién de descargos de 15 de septiembre de 2015 de Cerveceria
Boliviana Nacional S A. (CBN) y Luis Fernando Morales; el Auto Administrativo de 14 de octubre
de 2015, la presentacién de pruebas de 10 de noviembre de 2015 de parte de CBN; el memorial
de 19 de noviembre de 2015 presentado por Cerveceria Amazoénica S A. (AMAZONICA) la
Providencia de 21 de octubre de 2015; el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 208/2015
de 03 de diciembre de 2015; el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N° 209/2015 de 03 de
diciembre de 2015; los antecedentes, la documentacién aportada dentro el procedimiento
sancionador, la normativa aplicable vigente, y todo lo gue se vio y se tuvo presente

CONSIDERANDO: (Antecedentes)

Que mediante Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 118/2015 de 14 de julio de
2015 (RA 118), la Autoridad de Fiscalizacidn de Empresas (AEMP) inicié a denuncia de la
empresa Cerveceria Amazénica S A el procedimiento sancicnador contra la empresa
Cerveceria Boliviana Nacional S A (CBN), su Presidente de Directorio Francisco Sa, y los
Ejecutives Luciano Carrillo y Luis Femmando Morales Simon. durante la gestion 2013 y 2014, por
la presunta comisién de los siguientes cargos:

e “PRIMERO. . contra la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S A, por la presunia
contravencion del articulo 11, numeral 6 del Decrelo Supremo N° 29519, en razon a fa
venta sistematica de cerveza por debajo de su coslo medio lotal y su venta ocasional
por debajo de su costo medio variable, de acuerdo al analisis conltenido en la presente
Resolucion Administraliva”

» “SEGUNDO. .. contra la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., por la presunta
contravencion del articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, en razén al
establecimiento de distintos precios de venta de cerveza para diferentes compradores
situados en igualdad de condiciones, de acuerdo al andlisis conlenido en la presente
Resolucion Administrativa

« “TERCERO... conitra la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S A, por la presunita
contravencion del articulo 11, numeral 11 del Decreto Supremo N° 29519, en razén a la
accion de la empresa con e objelo de reducir la demanda de producto del denunciante,
de acuerdo al andlisis contenido en la presente Resolucion Administrativa”.

« “CUARTO..., QUINTO... y SEXTO... conlra Francisco S84, Presidente de Directorio de
CBN S.A; Luciano Camillo, Gerente General de CBN S A.; Luis Femando Morales
Simon, Gerente Nacional de Ventas de CBN S.A,, por su presunta participacion durante
el pericdo de sus funciones de las gestiones 2013 y 2014 respectivamente, en las
decisiones que motivaron la comisién de las presuntas practicas anticompetitivas
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descritas en el articulo 11, numerales 6, 10 y 11 del Decreto Supremo N° 28519 de
acuerdo al analsis contenido en la RA 118

Mediante memonal de 07 de agosto de 2015 CBN solicitd fotocopias simples de los
antecedentes al procedimiento administrative sancionador Esta solicitud es atendida por la
AEMP mediante providencia de 10 de agosto de 2015

Mediante memorial de 11 de agosto de 2015, CBN solicitd aclaracidén y complementacién de la
RA 118, Esta solicitud es atendida por la AEMP mediante Resolucién Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N® 134/2015 de 18 de agosto de 2015

Mediante memorial de 25 de agosto de 2015, CBN solicitd informacién correspondiente a
documentacion confidencial cursante en los antecedentes del proceso. En atencién a esta
peticion, la AEMP emiti6 el Auto Administrativo de 08 de septiembre de 2015

Mediante memorial de 15 de septiembre de 2015, CBN presenté descargos a la RA 118. La
AEMP en conocimiento del memorial de presentacién de descargos emitié la providencia de 16
de septiembre de 2015

Mediante Auto Administrativo de 14 de octubre de 2015, la AEMP dispuso la apertura de
termino de produccion de prueba, otorgando al efecto el plazo de quince (15) dias habiles
administrativos. En este sentido, CBN mediante memorial de 10 de noviembre de 2015 ratificd
la prueba presentada junto al memorial de 15 de septiembre de 2015. Asimismo, Cerveceria
AMAZONICA se ratificd en la documentacién presentada mediante memorial de 19 de
noviembre de 2015

Mediante providencia de 23 de noviembre de 2015, la AEMP dispuso la clausura del término de
prueba dentro del procedimiento adminisirativo sancionador iniciado mediante RA 118/2015
otorgando el plazo de cinco (5) dias habiles administrativos para que se tome vista del
expediente y se alegue sobre la prueba producida Al efecto, CBN presentd sus alegatos
mediante memorial de 02 de diciembre de 2015 al igual que Luis Fernando Morales y
Cerveceria AMAZONICA.

CONSIDERANDO: (Analisis técnico y juridico de los descargos presentados por CBN,
Francisco 84, Luciano Carrillo y Luis Fernando Morales Simon)

Mediante Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 208/2015 de 03 de diciembre de 2015 y el
Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N° 209/2015 de 03 de diciembre de 2015 cuyo
contenido se encuentra plasmado en la presente resolucidén, se realiz6 el andlisis técnico-
economico y juridico de la conducta de CBN en el mercado de comercializacion de cerveza,
analisis que contiene la valoracién de los argumentos y descargos presentados por CBN,
Franciso 84, Luciano Carrillo y Luis Fernando Morales Simon.

A efectos de realizar un preciso analisis, a continuacion se aplicard un razonamiento
estructurado que examina todos y cada uno de los puntos en controversia expuestos por CBN
en el orden propuesto por la AEMP en grupos tematicos.
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1 Grupo tematico sobre aspectos legales
1.1 Franciso 84y Luciano Carrillo

Una vez concluidas las distintas etapas procesales, se advierte que los sefiores Franciso Sa en
su condicion de Presidente de Directorio y Luciano Carrillo en su condicién de Gerente General
de la empresa CBN durante las gestiones 2013 y 2014, no se apersonaron ante la Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas (AEMP) ante los cargos establecidos mediante RA 118/2015, la
misma que fue notificada debidamente de acuerdo a las disposiciones contenidas en el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 27175 En este sentido, la AEMP no conocio de
parte de las citadas personas descargos, pruebas o alegatos respecto a la citada Resolucion
Administrativa

1.2 Luis Fernando Morales Simon

= En cuanto refiere a Luis Fernando Morales Simon, el mismo se apersond ante la AEMP,
presentado descargos a la RA 118/2015 mediante memorial de 15 de septiembre de 2015 y
alegatos mediante memorial de 02 de diciembre de 2015 Entre los descargos presentados, se
adhiere y ratifica en todos los argumentos presentados por CBN en su memorial de descargos
de 15 de septiembre de 2015. Adicionalmente, Luis Fernando Morales Simon hace notar que no
tomd una decisidn que motive la comision de practicas anticompetitivas y que todas sus
decisiones obedecen a criterios estrictamente comerciales en un contexto de competencia
frente al contrabando que lidera el mercado en la ciudad de Cobija y que no tuvieron el animo
de motivar conductas anticompetitivas

A continuacion Luis Fernando Morales Simon pide a la AEMP que se considere a momento de
evaluar sus descargos, la suspension en el ejercicio de sus funciones que le fue impuesto
mediante Resolucidén Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 122/2013 de 20 de diciembre de
2013 y que fue cumplida por su parte durante el periodo comprendido entre el 30 de diciembre
de 2013 al 28 de febrero de 2014 En consecuencia, la AEMP ha considerado dicho periodo en
el analisis de los descargos de Luis Fernando Morales Simon, sin embargo, debe considerarse
que las conductas objeto de andlisis que las conductas anticompetitivas investigadas no se
consuman en un momento exacto, del analisis técnico que describe la RA 118/2015 se advierte
que la conducta en el casc de la venta de producto a los distribuidores por parte de CBN a
precios distintos segun la regién a la que sea destinado el producto sin justificacion técnica, fue
habitual y recurrente durante un tiempo mayor al de la suspensidn del Luis Fernando Morales
Simon, al igual que en el caso de los precios predatorios denunciados por Cerveceria
AMAZONICA

En relacion al segundo grupo de descargos de parte de Luis Fernando Morales Simon, bajo el
argumente central. “Las decisiones asumidas por mi persona obedecigron a criterios
estrictamente comerciales”, el ejecutivo hace referencia al “problema del contrabando”, tema
que fue atendido dentro el procedimiento de parte de la AEMP como podra observarse en el
analisis de los alegatos presentados por CBN contenido en la presente resolucién. Dentro el
mismo argumento central Luis Fernando Morales Simon argumenta también: “Las marcas
brasileias tienen presencia mayoritaria en el mercado” y “La participacion de CBN en el
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mercado relevante es Residual”, en ambos puntos se identifica como mercado relevante a la
ciudad de Cobija, siendo que la AEMP a través de su RA 118/2015 identifica como mercado
relevante los Departamentos de La Paz y Pando A efectos del andlisis de este argumento,
corresponde una remision al analisis técnico contenido en la presente resolucién

Revisados y valorados los alegatos presentados por Luis Fernando Morales Simon, se observa
gue los mismos comprenden una reiteracién de los argumentos expuestos en su memorial de
descargos los cuales son analizados y valorados en |la presente resolucién por lo que no
corresponde abundar en mayores comentarios. Respecto a su adhesion a los argumentos
planteados por CBN, se tiene presente y son considerados como solicita en la presente
resolucion

1.3 Cerveceria Boliviana Nacional S.A.

Por parte de CBN en lo pertinente con relacién al procedimiento administrativo sancionador
seguido en su contra, se tuvieron por presentados los memoriales de descargo de 15 de
septiembre de 2015, de ratificacidén de prueba de 10 de noviembre de 2015 y de alegatos de 02
de diciembre de 2015 Asimismo, como solicité Luis Fernando Morales Simon, los argumentos
de descargo presentados por CBN son también considerados como parte de los descargos
presentados de parte del citado ejecutivo. En este sentido, en el analisis de descargos de CBN
cuando se cite a la empresa se estara citando implicitamente a Luis Fernando Morales Simon,
salvo que se sefiale lo contrario

1.4 Argumentos sobre la supuesta inexistencia de las condiciones para determinar la
realizacion de Practicas Anticompetitivas Relativas

Como parte de los argumentos de CBN, la empresa cuestiona la metodologia aplicada por parte
de la AEMP en el analisis de las conductas anticompetitivas, refiriéndose a la aplicacion de los
articulos 11, 12 y 13 del Reglamento al Decreto Supremo N°® 29519 aprobado por Resolucidn
Ministerial N° 190 del Ministerio de Produccion y Microempresa, omitiendo considerar que la
AEMP es la Autoridad designada por ley en el analisis de conductas anticompetitivas y que se
encuentra facultada a aplicar las herramientas que observe pertinentes en dicho andlisis tal
como le faculta el articulo 16, numeral 4) del Decreto Supremo N° 29519 que sefala:
“Establecer los criterios, asi como los instrumentos analiticos adecuados para el efectivo
cumplimiento de sus atribuciones en aplicacién consistente a los principios establecidos en el
presente Decreto Supremao y sus reglamenios”.

De igual forma, la actuacion de la AEMP se halla enmarcada a la normativa aplicable vigente en
la matera conformada por el Decreto Supremo N°® 29519, la Resolucién Ministerial N° 190 del
Ministerio de Produccién y Microempresa (hoy Ministerio de Desarrollo Productive y Economia
Plural), que aprueba el Reglamento de Regulacién de la Competencia en el marco del Decreto
Supremo N° 28519 y la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 071/2014 de 17 de
julio de 2014, que aprueba el Reglamento para la Graduacién de Infracciones y Aplicacién de
Sanciones en el marco det Decreto Supremo N° 29519 y su Reglamento, y su Anexo 1 Guia
para la Aplicacién y Calculo de Sanciones, lo cual ya se ha sefialado en la RA 118/2015
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Ante el cuestionamiento de CBN corresponde seflalar que el Decreto Supremo N° 29519,
establece a través de sus articulos 10 y 11, cuales son las conductas anticompetitivas
susceptibles de investigacion y sancion, por parte de la AEMP. Por otra parte, el Reglamento
aprobado por Resolucion Ministerial N° 190 (RM 180) establece el procedimiento a seguir en el
caso de investigaciones en materia de defensa de la competencia Y finalmente, la Resolucion
Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 071/2014, establece cual es ia metodologia para el
calculo de ila sancion si corresponde, con lo cual la bateria normativa en materia de
competencia esta completa

De forma puntual, en razén al cuestionamiento en la aplicacién del Reglamento aprobado por
RM 190, especificamente sus articulos 11 para establecer si su conducta debe ser sancionable;
12 en relacion al mercado relevante; y 13 en relacion al analisis del poder de mercado,
corresponde aclarar lo siguiente:

2 Grupo tematico sobre el mercado relevante

2.1 Argumentos sobre el Mercado Relevante y el Poder de Mercado de acuerdo al
Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190.

A efecto de establecer el alcance de los citados articulos, en primer lugar se debe considerar el
contexto en el que se hallan descritos, en este sentido ambos articulos (12 y 13) se
encontrarian comprendidos dentro del Capitulo |l correspondiente a las Practicas
Anticompetitivas, este capitulo contiene cinco articulos, los cuales son desarrollados a
continuacién

“Articulo 9. (Practicas anticompetitivas absolutas). Las practicas anticompetitivas absolutas sefaladas
en el articule 10 del Decreto Supremo N° 29519, son infraccones consideradas de gravedad media y
maxima, las mismas que, ante la evidencia de su ejecucion por parte del o 105 agentes econdmicos
involucrados bajo garantla del debido proceso, serdn sancionadas con multa ¢ con la suspension definitiva o
temporal de sus actividades y en su caso, con la Revocatonia de la Matricula de Comercio, de acuerdo a
evaluacién econémica y justificacidn legal en el marco de las disposiciones normativas en Vigencia”

El articulo 9 establece que las practicas anticompetitivas absolutas son consideradas de
gravedad media y maxima por lo que hace referencia a las sanciones que podria imponerse
ante su comisién.

Articulo 10. {Pricticas anticompetitivas relativas). Las practicas anticompetitivas relativas sefaladas en
el articulo 11 del Decreto Supremo N® 28519, son infracciones que podran ser censideradas de gravedad
leve, media o maxima de acuerdo a la evaluacidn de las condiciones para su establecimiento y
determinacion del mercado relevante y del poder de mercado. ¢conforme sehalan los articulos siguientes

El articulo 10 referido a las practicas anticompetitivas relativas, establece que estas son
infracciones que podrian ser consideradas de gravedad leve, media o maxima de acuerdo a la
evaluacidn de las condiciones para su establecimiento y determinacién del mercado relevante y
del poder de mercado conforme sefialan los articulos siguientes, los cuales de igual forma
seran descritos. Sin embargo, con caracter previo se debe hacer referencia al articulo inmediato
siguiente
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Articulo 11, (Condicién para establecer si las pricticas anticompetitivas relativas deban ser

sancionadas). Para que las practicas anticompetitivas relativas, sefaladas en el articulo 11 del Decreto

Supremo N° 29519, deban ser sancionadas debera comprobarse

1 Que el presunte respansable tiene poder sustancial scbre el mercado relevante; y

2 Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de que se
trate

El articulo 11 cita las condiciones para establecer si las practicas anticompetitivas deben ser
sancionadas. En este sentido, debe comprobarse que el presunto responsable tenga poder
sustancial sobre el mercado relevante y que las practicas anticompetitivas se realicen respecto
de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de que se trate

Articulo 12. {Determinacién del Mercado Relevante). Para la determinacidén del mercado relevante,
deberan considerarse los siquientes cntenos:

1 Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen nacional corno
extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, la medida en que los consumidores cuentan
con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

2 Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes; de sus complementos y de
sustitutos desde ofras regiones y del extranjero, ieniende en cuenla fletes, seguros, aranceles y
restnicciones no arancelanas, las restricciones impuestas por los agentes econdmicos o por sus
asqciaciones y el tempo requerido para abaslecer el mercado desde esas regiones,

3 Los costos y las probabilidades que tienen los usuancs o consumidores para acudir a ofros mercados,
Y

4 Las restrcciones normativas de cardcter local, departamental, nacional ¢ intemacional que limiten el
acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o e acceso de (os proveedores a
clientes alternativos

Articulo 13. (Determinacién del Poder de Mercado). Para determinar si un agente econdmico tiene poder
sustancial en el mercado relevante deberd considerarse

1 Su participacion en diche mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir el abasto en el
mercado relevante sin que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar
dicho poder;
La existencia de barreras a la entrada y los elementos gue previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;
La existencia y poder de sus competidores en el mercado relevante:;
Las posibilidades de acceso del agente econdmice y sus competidores a fuentes de insumos,
Su comportamiento reciente, y
Los demas critenos que sean sustentados desde el punto de vista econémice y legal
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Los articulos 12 y 13 del Reglamento aprobado por RM 190, si bien sefialan la consideracion de
unos criterios a efecto de determinar el mercado relevante y el poder de mercado, debe
considerarse en contexto que el fin de estas determinaciones es la graduacion en la imposicidn
de sanciones. Este analisis es respaldado por el mismo Reglamento que en su articulo 10
(antes citado) sefala que las practicas anticompetitivas retativas pueden ser consideradas de
gravedad leve, media o maxima de acuerdo a la evaluacion de las condiciones para su
establecimiento y la determinacion del mercado relevante y del poder de mercado,
conforme senalan los articulos siguientes, haciendo referencia a los articulos 12 y 13 que segun
la empresa son indispensables para la investigacién

Por lo expuesto precedentemente, la forma de determinar el mercado relevante y el poder de
mercado expuestos en el Reglamento aprobado por RM 190 son aplicables en el contexto
citado, a efecto de determinar la gradualidad de la sancidn En este sentido, haciendo
referencia a los articulos 12 y 13, en caso de que se demuestren los criterios en €l insertos,
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unicamente agravara la condicidn de la empresa investigada a efectos de ta imposicién de una
sancién mayor

Nuevamente corresponde aclarar que existen herramientas aplicables en defensa de la
competencia y una de ellas es la descripcion del mercado relevante, el cual fue analizado con el
fin de afectar un sector determinado alrededor del cual giraria la investigacion y este andlisis se
halla contenido en la RA 118/2015. En este sentido no se habria infringido o incumplido norma
alguna a efecto de la imposicién de sanciones, ni a efecto de la investigacién de una posible
practica anticompetitiva

Ahondando en detalle, el Reglamento aprobado por RM 180, en su articulo 15, en o que refiere
a la investigacion de las posibles practicas anticompetitivas, establece una etapa de diligencias
preliminares, la cual constituye una fase previa al inicio del procedimiento sancionador. En este
sentido, lo que se buscara a efecto de dar inicio a dicho procedimiento sera lo siguiente:

a S las personas indwduales o colectivas presuntamente responsables de los hechos susceplibles de
iniciacién del procedimiente estan individuahzadas

b Las normas supuestamente vulneradas en el ambito de la competencia,

c Si existen indicios sobre la existencia de la practica denunciada y su duracion,

d El ambito de la conducta, con el objeto de determinar si es aplicable la norma nacional ¢ la norma
supranacional con |os resultados que ello acarrea,

=] Si ia supuesta practica anticompetibva atectaria el interés publico;

f Si la accion ha prescnto

g Otras circunstandas o hechos relevantes para el caso

Notese que |a determinacién del mercado relevante, asi como la determinacién del poder de
mercado no se exigen a efecto del inicio del procedimiento sancionador, en cambio si s& exige
contar con indicios de infraccion al Decreto Supremo N° 29519 en sus articulos 10 y 11, tal
como lo establece el articulo 19 del citado reglamento

Por ultimo de acuerdo al articulo 22 del Reglamento aprobado por RM 190, la Resolucion
Administrativa de notificacién de carges, debe ser motivada y contener la siguiente informacién;

- La practica anticompetitiva objete de investigacién

- Las caracteristicas de los bienes o servicios que estarian siendo objeto de la practica,
- Los bienes o servicios similares presuniamente afectados,

- Laduracion de la pracuca;

- Ladentficacién de las partes;

- Su relacién economica existente con la practica,

- Larelacion de los elementos de prueba presentados

De acuerdo a lo descrito precedentemente, la deteminacién del mercado relevante no
constituye uno de los puntos que se exige en la emisién de la resolucién de notificacion de
cargos como es la RA 118/2015, es decir para el inicio del procedimiento sancionador

A manera de conclusion respecto a este argumento, corresponde aclarar que, de acuerdo al
contexto en el que se hallan descritos los articulos 12 y 13 del Reglamento aprobado por RM
190, es posible establecer que su aplicacién se refiere al caso de la graduacién de las
sanciones, es decir si la sancion es leve, media 0 maxima. Por tanto, la aplicacién de los
itados articulos no representa una condicionante esencial en la emision de la RA 118/2015
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Que, por ultimo, respecto al andlisis técnico realizado a efecto del inicioc del procedimiento
sancionador, corresponde hacer una remision a la RA 118/2015 de notificacion de cargos y la
documentacion que constituye los antecedentes del caso, de acceso irrestricto para la empresa,
que establecen las herramientas aplicables en el presente caso de analisis, en resguardo de 1a
libre competencia. Asimismo, deben observarse los criterios técnicos establecidos en el
presente acto administrativo que atienden los descargos de la empresa referidos a la
metodologia de analisis de las practicas anticompetitivas empleada por el ente regulador

2.2 Argumentos respecto al mercado producto

a. Sobre que no se ha efectuado un andlisis siguiendo los requisitos de la literatura
economica.

Al respecto, la empresa CBN confunde la etapa y la normativa sobre la cual se realizd el
analisis de posibles conductas anticompetitivas, la cual se enmarca en lo dispuesto en el
articulo 22, paragrafto |, inciso a) de la RM 190, precisandose que pasada la etapa de
diligencias preliminares, la Superintendencia {actualmente AEMP) se pronunciara respecto de la
apertura de la investigacién con la Notificacion de cargos, mediante Resolucion Administrativa
que debera ser motivada y contener la siguiente informacién; i} La practica anticompetitiva
objeto de investigacion, ii) las caracteristicas de los bienes o servicios que estarian siendo
objeto de la practica, iii} los bienes o servicios similares presuntamente afectados, iv) la
duracion de la practica, v) la identificacién de las partes, vi) su retacién econdmica existente con
la practica, y vii) la relacion de los elementos de prueba presentados

Siendo los elementos anteriormente mencionados identificados en el Considerando relativo al
Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador, paginas 53 y 54 de la RA 118/2015, siendo
desarrollados en el cuerpo del mencionado acto administrativo,

La empresa CBN pretende desvirtuar con una serie de requisitos que a su criterio debieron
haberse tomado en cuenta, los cargos formulados en su contra, sin tomar en cuenta que la
AEMP cumplié con todos los elementos necesarios para la apertura de un procedimiento
sancionador por posibles conductas anticompetitivas en el mercado de la comercializacién de
cerveza en los departamento de La Paz y Pando. Sin embargo, los argumentos presentados
por CBN estan relacionados a cémo ésta hubiera querido que se realice un analisis de
competencia, estando estos criterios tomados en su momento en cuenta por la AEMP.

En consecuencia, los argumentos presentados por CBN son insuficientes para desvirtuar los
cargos formulados en la RA 118/2015

b. Sobre que los analisis efectuados tienen varios juicios de valor, que no cuentan con
respaldo econémico.

Al respecto, cabe indicar que las tareas de investigacion incluidas en la RA 0118/2015 estan
sustentadas en la teoria economica y doctrina juridica en materia de competencia, pero
principalmente en elementos que llevaron a la AEMP identificar una serie de fallos de mercado
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que hicieron suponer la existencia de conductas anticompetitivas relativas en el mercado de la
cerveza comercializada tanto en La Paz y Cobija, Tomando en cuenta a la primera regién como
el origen de la venta en su condicién de centro de comercializacién, y la segunda como aquel
departamento en donde se produjeron los efectos

Asimismo, de manera empirica se compararon los precios de venta de cerveza, se desglosaron
los costos tanto totales como variables, se identificaron a las empresas competidoras, se
establecieron los posibles bienes sustiutos de la cerveza, se calcularon las cuotas de
participacion de mercado en ambos departamentos, etc. En sintesis, se realizé un analisis que
facilitd la formulacién de cargos en contra de CBN, con un respaldo econdmico y estadistico
basado en fuente primara, es decir, |as propias empresas cerveceras.

En consecuencia, los argumentos planteados por CBN son infundados al no poder desvirtuar
los cargos formulados por la AEMP en la RA 118/2015

c. Sobre que no se comprueba empiricamente, ni de manera cuantitativa, que no existen
sustitutos al producto de analisis.

Al respecto, nuevamente CBN desconoce la etapa sobre la cual se apertura el procedimiento
sancionador, RA 1182015, en la cual se plantean elementos que suponen la existencia de
conductas anticompetitivas, otorgando a CBN la posibilidad de desestimarlas y en su caso
justificarlas desde un punto de vista de ganancias en eficiencias

Por otro lado, la empresa CBN pretende incorporar el analisis de sustitucion de 1a cerveza como
un pre requisito sobre el cual la AEMP tendria que haber basado los cargos formulados en su
contra, lo cual es errado de acuerdo a lo sefialado en el articulo 22, paragrafo |, inciso a) de la
RM 190

No obstante lo anterior, y a pesar de las reiteradas confusiones en las cuales incurre CBN en
materia de los requisitos necesarios en cada etapa tanto del procedimiento administrativo como
del sancionador, cabe indicar que la AEMP establecié una serie de analisis de sustituibitidad de
la cerveza en comparacion con otras bebidas espirituosas, cotejando sus hallazgos con la
experiencia internacional, que dan fe en que la cerveza posee una demanda inelastica y que
ademas es un mercado relevante en si misma, a pesar del hecho de que la normativa no obliga
a la AEMP a llegar a tanto detalle

Asimismo, la empresa CBN ataca repetidamente |a base de la definicién del mercado relevante,
que valga la repeticion bastaba con solo identificarlo, asi como las comparaciones
internacionales de valores de la elasticidad, siendo que éste Ulftimo valor no modifica y no es el
objeto de investigacién Pero a la vez, menciona estudios realizados en el Uruguay en relacion
a que la cerveza y el vino son considerados sustitutos, y por ende parte del mismo mercado
relevante, dejando de lado que en el mismo documento se hace referencia a otro realizado en
el mismo pais, donde se arroja una conclusion distinta, es decir, que ambas bebidas no son
sustitutas. Por lo tanto, la supuesta base tetrica sobre la cual sustenta la experiencia
internacional en materia de sustituibilidad es ambigua y por ende no conclusiva, por el simple
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hecho de que es contraria a las conclusiones llegadas en la mayor cantidad de paises del
mundo, como si Bolivia fuera el unico lugar donde la cerveza tuviera sustitutos

En consecuencia, los argumentos propuestos por CBN y la base de la experiencia internacional
que los apoya son insuficientes para desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

d. Sobre gue no se efectuan aproximaciones, menos alin calculos de elasticidad
cruzada de 1a demanda con productos posibles de ser “sustitutos” de la cerveza.

Como ya se indicé en el inciso c) anterior, CBN sustenta sus descargos en la experiencia
internacional que arroja resultados ambiguos de sustituibilidad de la cerveza, sumado al hecho
de gue independientemente de su valor, sea éste que refleje una demanda elastica o inelastica,
no es el centro o foco de atencién de las conductas anticompetitivas relativas sujetas a
investigaciéon, sino un elemento mas que facilita el entendimiento y caracterizacién de la
cerveza en Bolivia, que es acorde a los resultados obtenidos alrededor del mundo.

Lo anterior, al hecho de que en ésta etapa del procedimiento sancionador el calculo de
elasticidades no es un requisito establecido en la normativa boliviana para la formulacién de
cargos pof supuestas conductas anticompetitivas

En consecuencia, los argumentos planteados por CBN son insuficientes para desvirtuar los
cargos formulados en su contra mediante la RA 118/2015

e. Sobre que no se considera las diferentes cervezas {(entre las que se encuentran las
cervezas de contrabando) que se comercializan en la ciudad de Cobija y no se
consideran otros productos que podrian ser sustitutos a la Cerveza.

Al respecto, cabe indicar que el objeto de investigacidén es la comercializacion de la cerveza en
los departamento de La Paz y Pando, para lo cual se tomaron en cuenta las participaciones y el
comportamiento de todas aquellas empresas participantes en dichas regiones, lo cual se ve
reflejado en el calculo de cuotas de mercado incluidas en el Grafico N° 1 de participaciones de
mercado venta de cerveza (2014) de la RA 118/2015 (pag. 14)

En el mencionado grafico se identifica el volumen de importaciones con un valor del 4 39%, por
lo tanto, la AEMP si tomé en cuenta la participaciones de cervezas de origen importado al
momento de establecer la participacion de todas y cada una de las empresas participantes.

A pesar de la cuantificacién de cuotas de mercado de las distintas empresas que comercializan
cerveza en los dos (2) departamentos sujetos de investigacién, la empresa CBN pretende que
la AEMP realice una cuantificacién de la participacién del volumen de cerveza ingresada a
Bolivia por contrabando, lo cual, también fue realizado al momento de tomar en cuenta las
incautaciones realizadas por la Aduana Nacional en Cobija, respecto a cerveza brasilefia.

En consecuencia, la AEMP en su afan de realizar un analisis que incluya de forma correcta
desde el punto de vista econdmico y estadistico, calculé las participaciones de mercado de
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todas las empresas competidoras en el sector, incluyendo una proporcién del contrabando
incautado en la regién, por lo tanto, los argumentos planteados por CBN son infundados.

f. Sobre que se infiere en base a un Meta-estudio que no esta relacionado con Bolivia, la
elasticidad precio de la demanda de cerveza, sin considerar si dicha elasticidad es
comparable con la de Bolivia y en especial con la elasticidad de demanda de cerveza
en la ciudad de Cobhija.

Al respecto, como se menciond en el inciso ¢) anterior la empresa CBN intenta minimizar el
aporte del meta-estudio realizado en funcion al calculo de elasticidades de 1a cerveza. Sin
embargo, la misma empresa hace referencia a un estudio realizado en el Uruguay, que como se
indicé tiene resultados contradictorios a otro realizado también en dicho pais. Por lo tanto, CBN
no escatima en argumentos que descalifican un estudic que toma en cuenta a mas de cien 100
referencias internacionales, y trata de contrarrestarlos can una sola investigacién, intentando
con esto establecer un antecedente relevante como si Bolivia y la demanda de cerveza fueran
un caso absolutamente extrafio a todo lo que ocurre en distintas latitudes del planeta

En consecuencia, los argumentos planteados por CBN no legran desvirtuar los cargos
formulados en la RA 118/2015 y por lo tanto, son considerados insuficientes para aquello

g. De acuerdo a CBN es imprescindible justificar el precio del cual esta partiendo, en
este caso Bs 9.1. No se tiene una justificacién del porqué se toma ese precio.
Explicitar si es un precio que representa "poder” de mercado o es un precio
competitivo y justificar por qué se toma dicho precio. El resultado sera diferente si se
toma un precio diferente. Se parte de un precio diferente al precio de mercado de la
ciudad de Cobija. Ese precio representa un incremento de mas del 50%> de algunos
productos de CBN (Brahma, Baltica) y en el caso de "Paceiia”" de un 21%. La AEMP
debe considerar si toma en el analisis de un monopolista hipotético con las
caracteristicas de CBN, esta es una empresa Multiproducto y por ende el analisis
debe considerarlo.

Al respecto, cabe indicar que el valor de Bs 9 1 resulta del precio promedic neto cbtenide para
la gestion 2012 por litro de cerveza vendida, que para la gestion 2013 fue de Bs 9.70. Ambas
magnitudes fueron convertidas desde bolivianos netos por hectolitro a litro, montos que fueran
proporcionados por la misma CBN en su memorial recibide el 23 de febrero de 2015

El objetivo de su calcule fue establecer que a pesar de un incremento en los precios promedios
netos por litro observados entre las gesticnes 2012 y 2013, aun asi se generaren utilidades

En consecuencia, al tratarse a la cerveza como el producto sujeto de investigacion se justifica la
utilizacién de dicho indicador para establecer el comportamiento general de los precios, puesto
que a pesar de ser CBN una empresa Multiproducto, el objeto de investigacion es la cerveza en
el entendido que las cervezas Pacefia Centenario, Baltica y Brahma son producidas vy
comercializadas por CBN, y la suma de cuotas de mercado establece la participacién total de
CBN. Por lo tanto, el argumento es infundado
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h. Sobre que por todo lo mencionado anteriormente, es posible afirmar que no se ha
seguido rigurosamente la teoria y literatura econémica, para definir el Mercado
Producto, por lo que las conclusiones a las que se han arribado no tienen un sustento
econdmico.

Al respecto, lo sefialado por CBN es errado de acuerdo al analisis empirico realizado en funcion
a definir a la cerveza como un producto independiente y distinto de todo otro, acorde a una
realidad internacional, que en conjunto reflejan la aplicacién de conceptos econémicos acordes
a la realidad del mercado sujeto a investigacion

En consecuencia, el conjunto de argumentos expresados por CBN en materia de definicion del
mercado producto sujeto a investigacion son insuficientes para desvirtuar los cargos formutados
enla RA 118/2015

2.3 Argumentos respecto al mercado geografico

a. La Notificacién de Cargos se equivoca al incluir el departamento de La Paz dentro del
mercado relevante, simplificando en extremo el analisis de suministro del producto.
Sin considerar la distancia y que este otro mercado tiene caracteristicas vy
competencia distintas.

Al respecto, cabe recordar gue tal y como lo indicé CBN el dnico centro de venta de cerveza
hacia Cobija esta ubicado en la ciudad de El Alto, por ende el origen de la comercializacién se
encuentra en el departamento de La Paz y dado que a partir de dicha ubicacién se traslada el
producto hacia Cobija, donde se producen los efectos de posible desplazamiento de las
empresas competidoras, tales como Amazonica. Por lo tanto, el area geografica en la cual se
supuso la existencia de conductas anticompetitivas se encuentra correctamente definido.

Sin embargo, tal y como sucedié con relacién al mercado producto, dentro de los requisitos
incluidos en el articulo 22, paragrafo |, inciso a) de la RM 190 respecto a la apertura del
procedimiento sancionador, no se especifican de manera explicita que se debe determinar con
exactitud el mercado geografico, puesto que la etapa referida esta dirigida a plantear a CBN
una posible conducta, la cual fue objeto de investigacion

En funcibn a lo anterior, el argumento planteado por CBN en relacidn a la incorrecta
delimitacion del area geografica sujeta a investigacién es infundado y por ende insuficiente para
desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

b. Aplicando la l6gica de la AEMP, se debe ampliar el mercado geografico no soélo
deberia ser el departamento de La Paz, y de Pando, también deberia incluirse los
Estados de donde proviene la cerveza Brasilera y de otros paises.

Al respecto, el argumento planteado por CBN es impertinente en funcién a que se trata
unicamente de una opinidn carente de todo fundamento tedrico, doctrinal o normativo. En el
entendido que las supuestas conductas anticompetitivas tuvieron su origen en el departamento
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de La Paz y surtieron efectos en la region de Pando, por lg tanto, la concepcidn de tomar en
cuenta el crigen de venta de cervezas brasilefias es infundade, ademas porque CBN no vende
cerveza en el exterior con destino a Bolivia

En consecuencia, el argumento es insuficiente para desvirtuar los cargos formulados en la RA
118/2015

c. Segin el concepto utilizado por la Comision Economica Europea (utilizada
parcialmente por la AEMP}, el mercado relevante geografico seria la ciudad de Cobija.

Al respecto, cabe indicar que la normativa aplicable en materia de analisis de competencia esta
precisada en el Decreto Supremo N° 29519 y en la RM 190, la cual es distinta desde el punto
de vista conceptual a la linea seguida por la Comisién Europea, en funcion a que en ésta Ultima
se sanciona el abuso de posicion dominante y en Bolivia las conductas anticompetitivas
relativas y absolutas, donde se demuestre un poder sustancial de mercado

Asimismo, tal y como se menciond en el inciso b) anterior, el departamento de La Paz es el
origen de las ventas de cerveza que es comercializada en Pando, incluyendo a su capital Cobija
lugar donde se analizan y evidencian sus efectos, por lo tanto, el area geografica donde se
dieron las posibles conductas anticompetitivas es el correcto

En consecuencia, el argumento planteado es insuficiente para desvirtuar los cargos formulados
por la AEMP a traves de la RA 118/2015

d. El Anéllisis efectuado por la AEMP, no toma en cuenta las recomendaciones,
sugerencias establecidas en el Manual de Practicas Anticompetitivas del Ministerio de
Desarrollo Productive y Economia Plural de Bolivia.

Al respecto, es cierto que el Manual referido plantea recomendaciones y sugerencias que
facilitan plantear un razonamiento de analisis caso por cas¢ cuando se presentan posibles
conductas anticompetitivas relativas en la investigacion realizada por la AEMP, por lo tanto, no
son vinculantes al momento de aperturar o concluir un determinado procedimiento sancionador

En consecuencia, la normativa en materia de competencia seguida en la RA 118/2015 es la
precisada en el Decreto Supremo 29519 y la Resolucidn Ministerial 190, por lo tanto, el
argumento planteado por CBN es insuficiente para desvirtuar los cargos formulados por la
AEMP

2.4 Argumento respecto a los efectos en la definicién del mercado relevante

a. Si el mercado relevante es Cobija, debemos realizar el andlisis de las supuestas
contravenciones en este mercado. No existe comprobacion empirica, ni sustento
tedrico econdémico para incluir en el mercado relevante el departamento de La Paz,
tampoco el departamento de Pando.
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Al respecto, los argumentos planteados por CBN en relacién al producto y area geografica
donde se provocaron las supuestas conductas anticompetitivas sujetas a investigacion, ya
fueron analizados en los incisos a, b, ¢ y d del grupo tematico del mercado gecografico, por ende
es también considerado insuficiente para desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

2.5 Argumento respecto a que se realicen respecto de los bienes o servicios que
correspondan al mercado relevante que se trate

a. La segunda condicion establecida en la RM 190, para sancionar las supuestas
contravenciones relativas, es que debe comprobarse que dichas practicas se realicen
respecto de los bienes o servicios que correspondan al mercado relevante.

Al respecto, es inequivoca la definicion del mercado de producto que es la cerveza, por lo tanto
ta intencion de CBN de ampliar el analisis a otros productos y areas geograficas carece de todo
sustento econémico, juridico y nermativo, en consecuencia, su argumento es infundado

b. En el desarrollo anterior se demuestra que no se ha tomado en cuenta en el analisis,
conceptos basicos que hacen a la definicidon del mercado relevante, tanto de
producto, como geografico, por ende no se puede evidenciar ni comprobar la
condicién 2 del articulo 11 de la RM 190.

Al respecto, tal y como se demostrd en los anteriores numerales la AEMP siguid lo dispuesto en
el articulo 22, paragrafo |, inciso a) de la RM 190, que establecen los requisitos para aperturar
un procedimiento sancionador. Al cumplirse con los preceptos legates ahi indicados la RA
118/2015 posee la fundamentacidon y motivacién necesaria, capaz de establecer la comision de
conductas anticompetitivas relativas. En consecuencia, el argumento planteado por CBN es
infundado e insuficiente para desvirtuar los cargos formulados por la AEMP en su contra

3  Grupo tematico sobre el poder de mercado
3.1 Argumento respecto a la concentracion

a. No se ha realizado ningun analisis respecto; a la concentracion de mercado en la
ciudad de Cobija - en el cual participan cervezas nacionales y extranjeras-, tampoco
se considera los sustitutos,

Al respecto, en el Grafico N° 1 de la RA 118/2015 (pag. 14) se calcularon las cuotas de
mercado corespondientes a las empresas cerveceras que comercializan sus productos en los
departamentos de La Paz y Pando, incluyendo los niveles importados. A continuacion, en el
Cuadro N° 4 se realizd el calculo del indice Herfindahl — Hirschmann donde se obtuvo el valor
de 9.051 puntos que de acuerdo a la Resolucién Administrativa 071/2014 establece un nivel alto
de concentracion,

Por lo tanto, los calculos de concentracidn se realizaron en los dos departamentos donde se
produjeron las supuestas conductas anticompetitivas y se evidenciaron sus efectos, La Paz —
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Cobija, el realizar un analisis unicamente de Cobija como lo plantea CBN se trataria de un error
de cuantificacion de la concentracién observada y por ende se llegarian a conclusiones
sesgadas y tambien equivocas

En consecuencia, el argumento planteado por CBN es errado y por ende insuficiente para
desvirtuar los cargos planteados por la AEMP a través de la RA 118/2015.

3.2 Argumento respecto al indice de Lerner

a. No se ha analizado el Indice de Lerner {cudnto mas alto es el precio que el costo
marginal) para determinar si existe o no un poder de Mercado, se realiza un calculo de
la concentracion y dada la concentracion se infiere el poder de mercado. Algunos
autores (Dubra, J)', sugieren la utilizacién de técnicas econométricas, para establecer
el poder de mercado, éstas no son utilizadas en el estudio, para evaluar, discutir o
validar los resultados.

Al respecto, el planteamiento de CBN de incluir el indice de Lerner u otras técnicas
economeétricas para establecer el poder de mercado, se fratan unicamente de opiniones de
como tendria que realizarse la investigacion y no asi respondiendo a lo que disponen los
criterios incluidos en el articulo 13 {Determinacion del Poder de Mercado) de la RM 190, que
incluyen seis (6) de estos que toman en cuenta entre otros aspectos cuotas de mercado y
barreras a la entrada.

Es asi que, nuevamente CBN incurre en deficiencias y desconocimiento de la norma en materia
de competencia al tratar de incluir elementos ajenos a esta, que por si mismos no son errados,
sino que deben ser considerados como complementarios y no asi esenciales al momento de la
formulacion de cargos, por lo tanto, los argumentos planteados por CBN son considerados
insuficientes para desvirtuar lo indicado en la RA 118/2015

3.3 Argumentos respecto al analisis del contrabando y mercado relevante

a. En el caso de la cerveza, en Bolivia, de acuerdo a la informacién de {a Aduana lo
decomisado el afio 2013 es equivalente a 16.5 mil litros de cerveza a nivel nacional.
Sin embargo ese afo el contrabando de cerveza fue equivalente a 21.326.900 litros, es
decir, que se decomisé el 0,08%>

La presencia del contrabando, es de conocimiento publico, no se puede negar que
existe y que éste tiene participacion masiva y creciente en el mercado relevante
{Cobija). Ante este hecho, en un analisis de competencia, sin $sesgos y objetivo, se
debe evaluar los efectos del hecho ilicito en el mercado, es decir, es imprescindible
evaluar, al menos, qué efectos econémicos tiene en la oferta, demanda y precios.

' Dubra, J Guia Descriptva para el Estudio de Casos de Defensa de la Competencia Uruguay

,. B i 3 ¢ Euromonitor International, (2015), Analisis det Mercado llegal de Bebidas Alcohélicas en Bolivia (Anexo 14)
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Al respecto, es preciso sefialar que el estudio presentado por CBN expresa una cantidad
estimada de cerveza ingresada a Bolivia por la via de contrabando, sin embargo, no se
especifica qué volumen representa la frontera de Cobija. En contraste, la informacion
presentada en la RA 118/2015 respecto a las unidades incautadas de cerveza por parte de la
Aduana Nacional representa datos oficiales. Por lo tanto, el tratar de minimizar la participacion
de la cerveza importada en los departamentos de La Paz y Pando es insuficiente para
desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

Sumado a lo anterior, es cierto que el contrabando representa pérdidas tanto para el Estado en
relacion a recaudaciones como también para el comercio legal establecido en Bolivia, que en el
caso en particular corresponde a la cerveza que ingresa ilegalmente desde distintas rutas
fronterizas al pais. Sin embargo, éste aspecto no es sujeto de investigacién, siendo las
competencias de su tratamiento, control y represion dadas a la Aduana Nacional y por ende
fuera del alcance de la AEMP

Asimismo, cabe resaltar que la posible afectaciéon del contrabando en el mercado relevante no
constituye elemento de conviccion que desvirtue fehacientemente las conductas identificadas
por la AEMP en RA 118/2015. enmarcadas en los numerales 6), 10) y 11) del articulo 11 del
Decreto Supremo N° 29519

En consecuencia, al tratarse del contrabando de una temdtica ajena tanto a la AEMP como al
objeto de investigacion no es sujeto de valoracion y por ende el argumento planteado por CBN
es infundado

b. El objetivo y relevancia de tratar el tema, es que se investigue, desde un punto de
vista economico, el efecto de este hecho ilicito en el comportamiento del mercado
relevante y que el analisis de competencia incluya los productos de contrabando asi
como su repercusiéon en el mercado, sobre todo cuando estos productos son los
lideres en el mercado objeto de investigacién.

Al respecto, la AEMP al cuantificar los niveles de cerveza incautada en la frontera con el Brasil,
especificamente en Cobija y al realizar el calculo de la participacién en ventas de cerveza
importada para los departamentos de La Paz y Pando, cumplié con la identificacién y
aproximacion del volumen de importacion de cerveza de contrabando que se traduce en los
niveles de cerveza incautada por la Aduana Nacional de Bolivia, lo cual refleja un impacto
menor sobre la participacion de cervezas brasilefias ingresadas ilegalmente al pais, que en
definitiva no logra demostrar que sea una fuerza disciplinadora del comportamiento de CBN al
momento del calculo de su cuota de mercado

En consecuencia, el argumento planteado por CBN carece de sustento en funcién a intentar
desvirtuar fas conclusiones a las cuales se llegé en la RA 118/2015 que concluyen que CBN
(95 4%) posee la mayor cuota de mercado

c. La estrategia comercial de CBN permitié que los puntos de venta en la ciudad de
Cobija, al comercializar los productos de CBN, sean competitivos a nivel precio,
respecto a los productos del Contrabando.
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Al respecto, CBN intenta justificar conductas anticompetitivas realizadas en la comercializacion
de cerveza con origen en La Paz y cuyos efectos se encuentran en Pando, con la premisa de
combatir al contrabando que ingresa principalmente del Brasil Sin embargo, CBN desconoce
que no se puede contrarrestar un ilicito con otro ilicito, como es una practica que atente cen los
niveles de competencia en el pais y que pueda generar el desplazamiento de competidores
(p.ej. Amazdnica) o creando ventajas exclusivas hacia las empresas que adquieren la cerveza
en La Paz con destino a Pando {Cobija) en perjuicio de otros clientes que se encuentren en
igualdad de condiciones

En consecuencia, el argumento es infundado e insuficiente para desvirtuar los cargos
formulados en la RA 118/2015

4 Grupo tematico respecto al andlisis de presuntas conductas anticompetitivas
relativas

4.1 Argumentos generales

a. A criterio de CBN para que las conductas descritas en los incisos 6) 10) y 11) del
citado articulo 11 sean anticompetitivas deben implicar la exclusion de Amazénica del
mercado.

Ademas indica que si bien todas las conductas de que se acusa a CBN requieren
imprescindiblemente que se demuestre la exclusion de Amazénica, en particular la
conducta detaltada en el inciso 11 del articulo 11 del DS 29519 sélo puede entenderse
como un desplazamiento anticompetitivo {i.e. no como resultado de un proceso
habitual de competencia) que reduzca la demanda de dicha empresa.

También sefiala que a fin de demostrar que CBN no ha incurrido en las conductas
detalladas en los incisos 6}, 10) y en particular 11) del mencionado articulo 11 del DS
29519, presenta una serie de elementos que a criterio suyo demostraran que
Amazdnica fue y es una empresa ineficiente y que por gestion propia pierde
participacion en el mercado por lo cual no se puede acusar a CBN de haber causado
su desplazamiento del mercado.

A modo de fundamentar esto GOltimo, CBN indica que como resultado del analisis
individual de los Balances y Estados de Resultados de Amazénica se evidencia
incontrastablemente que esta empresa registro pérdidas y rentabilidad ROA y ROE
negativa en forma sistematica en las gestiones fiscales 2010 al 2012 (anterior ai
analisis del caso: gestion fiscal 2013) y que el desplazamiento del mercado de dicha
empresa es un patron que se inicido mucho antes del periodo bajo investigacion.

Al respecto, el objeto de investigacion es la existencia de conductas anticompetitivas relativas
que limitan o generan ventajas exclusivas hacia clientes de CBN, 1o cual en términos del articulo
11 del D.S. 29519 incluyen los numerales 6, 10 y 11. En consecuencia, los argumentos y

//a: “-‘ﬂruebas presentadas por CBN en relacion a que Amazénica ha disminuido sus ventas de
Py
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cerveza en Cobija producto de una deficiente gestion tendria las siguientes implicancias: i) En
primer lugar, no desvirtian los cargos formulados por conductas anticompetitivas, puesto que
de hacerlo se estaria dando la razén a CBN en funcién de que la AEMP sélo puede intervenir
una vez que se haya logrado despiazar completamente a Amazoénica del mercado relevante, lo
cual desde el punto de vista econémico y legal es inaceptable; ii) En segundo lugar, la
participacién de Amazénica es considerada dentro de los criterios de poder de mercado, donde
se identifican los elementos que permiten valorar si CBN tiene la capacidad para realizar las
supuestas conductas anticompetitivas, y si los competidores {entre ellos Amazdnica), tienen la
capacidad para contrarrestar dichas acciones; i) En tercer lugar, los indicadores financieros de
Amazénica muestran que ésta tuvo un desempefio financiero deficitario, sin embargo, ese
factar no es parte de las conductas analizadas en la presente investigacion; iv) En cuarto lugar,
la empresa CBN supone que unicamente seria posible contravenir la normativa vigente en
materia de competencia si se elimina totalmente el proceso de competencia dentro del mercado
relevante de la cerveza en La Paz y Pando, provocando recién la intervencién y sancion de la
AEMP, lo cual seria un absurdo

Por lo tanto, los argumentos planteados por CBN son infundados por no hacer referencia a los
cargos formulados contra aquella en relacién a conductas anticompetitivas relativas, en
consecuencias, son insuficientes para desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

4.2 Grupo tematico respecto al analisis de la presunta conducta anticompetitiva relativa
de discriminacidn de precios

a. CBN sedala que todo el anélisis realizado por la AEMP en la seccién 7.1.1.2. {Indicios
de discriminacidn de precios} de la Notificacion de Cargos es errado y no puede
servir de base para determinar la existencia de discriminacién de precios alguna,
motivo por el cual se debe desestimar la aplicacion de cualquier sancién
administrativa con respecto al numeral 10 del articulo 11 (Conductas Anticompetitivas
Relativas) del DS 29519. Debido a que la misma AEMP ha considerado que: "el
mercado geografico relevante del presente proceso se delimita a los departamentos
de Pando y La Paz”.

Al respecto, la empresa CBN intenta desvirtuar el analisis relativo a una posible discriminacion
de precios Unicamente fundamentando gque como se hizo referencia a los precios de otros
departamentos y no unicamente a La Paz y Pando, la AEMP estaria entrando en una
contradiccién al ampliar el area geografica incorporada en la investigacion. Sin embargo, la RA
118/2015 no amplia el area geografica investigada sino que se ha gjemplificade de una manera
completa cual fue el comporamiento discriminatorio realizado por CBN al comercializar la
cerveza en el pais, en particular de las cervezas Pacefa, Brahma y Baltica que son vendidas en
Pando

Asimismo, realizar un analisis complete del comportamiento de los precios de la cerveza en
todo el pais no puede generar agravio alguno a CBN puesto que las conclusiones a las que se
llegan incumben a los departamentos de La Paz (origen) y Pando {destino) de la venta de
cerveza. No debe dejarse de lado el hecho de que la planta cervecera ubicada en La Paz
también comercializa cerveza al propio departamento como a otras regiones tanto del pais
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comc con destino a la exportacion, pero la conducta investigada se circunscribié
especificamente en La Paz y Pando

Por lo tanto, el argumento planteado por CBN es insuficiente para desvirtuar los cargos
formulados por la AEMP en la RA 118/2015

b. Los proveedores que abastecen a la ciudad de Cobija no se encuentran en igualdad
de condiciones a los proveedores de otros lugares en el pais. Solo para mencionar
una de las diferencias; tienen diferente destino, diferentes mercados, por lo que los
costos de transporte y de redes de distribucién en los mercados, son diferentes. La
exportaciéon de productos tiene ventajas impositivas que no se han considerado en el
analisis y que justifican la diferencia de precios respecto a la venta en el pais.

Al respecto, es cierto que la provision de cerveza con origen en La Paz tiene distintos destinos,
incluyéndose costos de transporte que facilitan el traslado del producto desde el origen o centro
de distribucidén a ofros lugares Sin embargo, estos costos de transporte son asumidos por |a
propia CBN al realizar transferencias bacia los transportistas que dirigen su producto al
mercado de Pando, En consecuencia, los gastos de transporte no pueden ser dejados de lado
al momento de establecer una posible conducta anticompetitiva, puesto que estos existen
independientemente de quién los absorba

Por lo tanto, la igualdad de condiciones se especifica al momento que el comprador puede
adquirir el mismo producto (la cerveza) en el mismo sitio, es decir, en el centro de distribucién
de La Paz, independientemente del destine que le otorgue el comprador sea que tenga destine
a la propia ciudad de La Paz, El Alto o el mercado de Pando, en particular Cobija Los
transportistas que no comercializan en esta regidon de Pando se encuentran en desventaja de
aquellos que si lo hacen porque adquieren el producto a un mayor precio.

En consecuencia, queda demostrada la existencia de mismas condiciones y la creaciéon de
ventajas exclusivas, por lo tanto, el argumento planteado por CBN es insuficiente para
desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

¢. Cuando una empresa, como CBN, en la ciudad de Cobija, es tomadora de precios del
mercado, no influye en éstos, por ende, no tiene la capacidad de afectar al mercado
para desplazar empresas, ni a las cervezas de contrabando. La comprobacion de este
hecho es que el mercado en la ciudad se mantiene con lag mismas cervezas que hace
dos afos.

Al respecto, CBN entra en contradicciones al establecer que es tomadora de precios en Cobija
siendo que no posee canales de distribucion y comercializacion propios en aquella region y que
aquellas tareas estan terciarizados a través de transportistas que de forma independiente
determinan precios y condiciones comerciales

Ademas, la empresa sujeta de cargos sefala que al no tener poder sustancial de mercado, sdlo

en Cobija, careceria de la capacidad de influir en los precios, sin embargo, desconoce el hecho
.__ﬁ._..&\de que la cerveza que se comercializan en Pando tiene su origen en el departamento de La Paz
Pl o
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como centro de ventas, y en conjunto si posee poder sustancial de mercado, en particular a
través de su altisimas cuota de mercado

En consecuencia, el pretender que CBN es tomadora de precios es un argumento infundado y
por ende insuficiente para desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

d. CBN no realiza practicas de discriminacion de precios, vende a todos los
intermediarios de la ciudad de Cobija al mismo precio.

Al respecto, las politicas comerciales aplicadas a intermediarios en Cobija no son abjeto de
investigacion, sin embargo, como se demostré de forma contundente tanto en la RA 118/2015
como en el presente documento, el drea geografica donde se presentan posibles conductas
anticompetitivas comprende a los departamentos de La Paz y Pando

En consecuencia, al partir de premisas erréneas relacionadas al 4rea geografica entonces las
conclusiones a las cuales llega CBN son erréneas, por tanto, los argumentos son insuficientes
para desvirtuar los cargos formulados en la RA 118/2015

4.3 Grupo tematico respecto al analisis de la presunta conducta anticompetitiva relativa
de precios predatorios

Sobre este tema se sefald lo siguiente:

¢ CBN no vendié ambos productos {Baltica — desde junio hasta agosto de 2014- y
Brahma -agosto de 2014- } a precios por debajo de los costos medios totales y
costos medios variables en los meses que sefala la Notificacion de Cargos,
obedeciendo esta situacién a un error de calculo.

» Ademas, CBN precisd que el error de calculo en la Notificacion de Cargos es
resultado de sumar dos veces el reconocimiento o Costo Variable Logistico {VLC}
en el calculo del costo medio total, razén por la cual en los meses sefnalados por
la Notificacion de Cargos erroneamente el costo medio total es mayor al precio de
venta, lo cual conduce a la conclusion equivocada de que existiria conductas
anticompetitivas.

*» Sumado a lo anterior, CBN senala que considerando que el costo medio total es
igual a la suma del costo medio variable y el costo medio fijo, entonces si el costo
medio total de Baltica estuvo por debajo del precio neto de venta, el resultado es
que el costo medic variable también estuvo por debajo del precio neto de venta
para todo el periodo enero 2013 y agosto 2014. En consecuencia, no se presentd
un precio de venta ocasional de Baltica por debajo del costo medio variable,

« EnlaRA00118/2015, se agrega dos veces el "reconocimiento” en la determinaciéon
del costo medio total, lo cual conduce a sefalar, en forma errGnea, que en agosto
de 2014 se vendié en forma ocasional la cerveza Brahma por debajo de su costo
medio variable.
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¢ Por lo tanto, de acuerdo a CBN se evidencia que no existieron precios predatorios
en el caso de Baltica entre enero 2013 y agosto 2014,

Al respecto, toda la fundamentacion sobre la cual sostiene su argumento de inexistencia de
precios predatorios esta dirigida a que se cuantificaron dos {2) veces los reconccimientos
(Costo Variable Logistico —VLC-) que se realizan a los intermediarios que transportan cerveza
Pacena, Baltica y Brahma. Producto de esta cuantificacidén se estarian imputando tanto desde el
lado de los precios como de los costos variables los montos mencionados. En consecuencia los
resultados a los cuales la AEMP llegé serian erréneos y por ende quedaria demostrada la
inexistencia de conductas anticompetitivas en |a figura de precios predatorios, segun lo dispone
el articulo 11, numeral 6 del D.S. 29519

Sin embargo, al momento de solictarse a CBN los costos variables, ésta tambien remitio
aquellos correspondientes a los reconocimientos por el transporte a Pando de las cervezas
Pacefia, Brahma y Baltica compradas en La Paz; pero, a criterio de la AEMP dichos montos
fueron descontados del precio de venta, obteniéndose un valor neto, Este dltimo fue comparado
con los costos medios totales y variables para establecer la posible existencia de precios
predatorios. No obstante el hecho de que no se considerd el descuento de los VLC a los Costos
Variables, por no considerar los VLC como parte de estos ultimos, en funcidn a que no
constituyen parte del proceso productivo y que no dependen del nivel de produccion.

Producto de lo anterior, CBN habria generado que la AEMP incurra en una posible doble
cuantificacion de los VLC y por ende haber concluido que los precios de comercializacién tanto
de la cerveza Brahma como Baltica habrian estado por debajo tanto de los costos variables
promedic como de los costos totales promedio, sea de forma ocasional o sistematica,
respectivamente,

Para el efecto, la empresa CBN presenta una serie de calculos que demuestran lo anterior, y
que acreditarian el calculo realizado por la AEMP producto de la misma informacion
proporcionada por CBN. Pero, ésta Ultima a pesar de especificar que el calculo realizado en la
RA 118/2015 fue impreciso, también reconoce que para la cerveza Béltica el margen de utilidad
entre los meses de julio y agosto de 2014 arroja un valor negativo de Bs -0.05 por caja. Por lo
tanto, a2 pesar de los argumentos esgrimidos por CBN la conducta precisada en el articulo 6 del
DS 29519 queda demostrada por la propia empresa

En consecuencia, los argumentos planteados por CBN no desvirtuan los cargos formulados en
la RA 118/2015, en lugar de esto mas bien los convalidan, siendo considerados insuficientes

CONSIDERANDO: {Valoracion de Pruebas)
1 Cerveceria Boliviana Nacional

La empresa CBN presento el siguiente detalle de documentacién de respaldo:
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1.1

Estudios realizados en materia de competencia y monitoreo de mercados

Al respecto, CBN presento lo siguiente;

Anexo 1. Jon P. Nelson Tabla 2, del estudio considerado y Anexo 2. Jon P. Neison,
pagina 13.- Ambas referencias hacen hincapié unicamente a o que la AEMP dio por
valido y por ende no requiere de mayor andalisis

Anexo 7. Dubra, J Guia Descriptiva para el Estudio de Casos de Defensa de la
Competencia. Uruguay - Este documento es tal y como lo sefala el autor . una
especie de resumen simplificado y traduccion del libro de Motta (2004) ..", en
consecuencia carece de valor probatorio por no ser ni una obra propia del autor o reflejar
un trabajo empirico relevante y actualizado sobre los temas sujetos a controversia,

siendo simplemente una traduccién de una obra de un tercero

Anexo 14: Euromonitor International, Analisis del Mercado llegal de Bebidas Alcoholicas
en Bolivia - Respecto a esta prueba, es preciso indicar que su autenticidad no es sujeto
de contraste y constatacion por parte de la AEMP, en el entendido que sus autores no
citaron la fuente y metodologia sobre la cual se obtuvieron los datos a los que se hace
referencia y menos aun las conclusiones a las que legan sobre el nivel de contrabando
de bebidas. Sumado a esto, se encuentra el hecho de que el estudio fue patrocinado por
CBN, lo cual refleja un elemento que limita ta objetividad de los resultados obtenidos del
estudio

1.2 Bibliografia presentada

Los siguientes Anexos estan relacionados a documentacién bibliografica presentada por CBN
en su memorial recibido el 15 de septiembre de 2015, y se evidenci¢ que no estan relacionados
al objeto de la presente investigaciéon, Sin embargo, estos anexos se analizaron en funcién al
apoyo a las fundamentaciones realizadas por CBN en su momento, segun el siguiente detalle:

Anexo 3. Mankiw G. (2012}, Principios de Economia (6ta edicion), edicion en espafiol
Santa Fe: Cengage Learning Editores S A Se incluyd en la valoracion de los
argumentos de descargo respecto al mercado producto, numeral 2,2

Anexo 4: Pindyck R., Rubinfeld D. (1999). Microeconomia — Cuarta Edicién , Pag. 28,
numeral 2.3. Se incluyé en la valoracion de los argumentos de descargo respecto al
mercado producto, numeral 2. 2.

Anexo 5: Paz Soldan M. vy Villarroel Jaime (2009) La Elasticidad Precio de la Demanda
para Algunos Productos de La Economia Beliviana. Embajada del Reino de los Paises
Bajos en Bolivia. Se incluy6 en la valoracion de los argumentos de descargo respecto al
mercado producte, numeral 2.2
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= Anexo 8: Jiménez La Torre, F y Cafiizares, E. (2005) Dificultades en ta Definicion del
Mercado Relevante. México. Se incluyd en la valoracidn de los argumentos de descargo
respecto al mercado producto, numeral 2 2, inciso {g)

+ Anexo 9: Pinkas Flint. Tratado de la Libre Competencia de, (Pag. 212, numeral 1.34.3
Configuracién Geografica del mercado), hace referencia a la definicion que wtiliza la
Comision de la Comunidad Europea Se incluyo en la valoracién de los argumentos de
descargo respecto al mercado gecgrafico, numeral 2.3

« Anexo 10: Massimo Motta Compelition Policy- Theory and Practice. Se incluyé en la
valoracién de los argumentos de descargo respecto al mercado geografico, numeral 2.3

* Anexo 11: Pepall, Richards y Norman (2006) Organizacién Industrial - Teoria y Practicas
contemporaneas. Tercera Edicidn. Se incluyd en la valoracion de los argumentos de
descargo respecto al poder de mercado en particular a la concentracion, numeral 3.1

« Anexo 17: J. Roldan Xopa y C. Mena Labarthe, 2007, Pag. 191. Se incluyd en la
valoracion de los argumentos de descargo respecto al andlisis de presuntas conductas
anticompetitivas relativas en particular el nurmeral 4.1, inciso (a).

*« Anexo 18: Gonzalez de Cossio, F. Discriminacién de Precios de México. Pag. 14.
Disponible en:
http://mww gdca.com mx/PDF/competencia/DISCRIMINACION®/020DEQ/020PRECIOS p
df. Se incluyd en la valoracién de descargos respecto al analisis de presuntas conductas
anticompetitivas relativas de discriminacién de precios en particular el numeral 4 2,
inciso (b).

1.3 Publicaciones en medios de comunicacion

La empresa CBN como medio de prueba presentd articulos pericdisticos relacionados al
mercado de la cerveza en Cobija, de acuerdo al siguiente detalle:

e Anexo 6: La Razén de fecha 24 de agosto de 2014
* Anexo 12; 50 hojas de repercusiones mediaticas

* Anexo 13: "Vigje de Periodistas a Cobija - Contrabando" 15/16 de octubre de 2014-7
reportes respecto al contrabando en Cobija.

¢ Anexo 15: Los Tiempos 21 de octubre de 2014

s Anexo 16: El deber de 17 de octubre de 2014

Al respecto, cabe indicar que la documentacion presentada relacionada principaimente a los
weles de contrabando y condiciones en las cuales se comercializan distintos tipos de cerveza
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L ...?'I “Trabajando juntos, trabajamos mejor”
- Direccion: Calle Batallon Lokuradas * 24 — Edificio “El Condor™ Piao 11
e e T Telfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz ~ Bolivia n
1! {:{ﬁ: u\ Pigina Web: www.sutoridadempresas.gob.bo  E-mail: aemp@autoridade mpresas.gob.bo
%
y

|
£

il



7)) T,

AT ALy HLU RNLACONA L
DE BOLUMLA

en Cobija son infundadas, en funcién a que: i) la imposibiidad de corroborar los datos
proporcionados en las notas periodisticas indicadas: ii) las opiniones vertidas por los duefios de
tiendas de barrio de |la ciudad de Cobija se tratan de simples opiniones sobre las condiciones de
ventas en cada establecimiento de venta minorista; y por Ultimo iii) de acuerdo a la normativa en
materia de competencia vigente en Bolivia no se establece como un requisito para establecer la
existencia de conductas anticompetitivas relativas [as opiniones vertidas por medios de
comunicacion, que valga la aclaracion el viaje a dicha regién fue patrocinado econémicamente
por la propia CBN, careciendo por tanto de imparcialidad y ecuanimidad las conclusiones a las
cuales llegaron dichas publicaciones periodisticas

2 Cerveceria AMAZONICA

Al respecto, AMAZONICA presenta una serie de argumentos que apoyarian su denuncia,
mediante memorial de fecha 19 de noviembre de 2015 sefialando lo siguiente:

» La empresa CBN logrd neutralizar los posibles ingresos de AMAZONICA al impedir que
esta empresa pueda comercializar su producto BAHIA a precios del eje troncal, por
ejemplo de La Paz, como se puede observar en el Grafico N° 1, AMAZONICA basé su
estrategia comercial tomando en cuenta el precio del eje central de Bs 171,20, esto fue
sin contar con que CBN bajaria sus precios para Cobija en enero 2014 a Bs 81 y durante
el periodo febrero a julio 2014 a Bs 131,20. No obstante, AMAZONICA logrd resistir las
acometidas de CBN por un tiempo

GraficoN° 1
CBN, Precio Lista por Caja 24 unid, VOL 350 cc, en Bs

17

180
160
140
120 A
100
80 4
60
40
20

Baltica, Baltica, Brahma, Brahma, Pacefal, Pacefial, Pacefal,
LPZ 350 CBJ 350 PTS, 355 CBJ 355 LPZ, 355 CBJ*, 355 CBJ"™,
cc cc cc cc cc cc 385 ¢e

Fuente: Etaboracion propia, con base a datos de Amazémica S A | Memonial 19-nov-15
"Precio valido de Febrero a julio 2014 seqin datos CBN - ** Precio valido para el mes de enero 2014, segin CBN
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Grafico N° 2
CBN, Precio Lista por Unidad, VOL 350 cc
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Baltica, Baltica, Brahma, Brahma, Pacefal. Pacefal, Pacefial,
LPZ, 350 CBJ, 350 PTS, 355 CBJ,355 LPZ 355 CBJ* 355 CBJ™, 355
ce cc cC cc cc cc cc

Fuente Elaboracién propia, con base a datos de Amazdnica S A Memonal 18-nov-15
*Precio valido de Febrero a julic 2014 segin datos CBN - ** Precio valido para el mes de enero 2014, segin CBN

Al respecto, cerveceria AMAZONICA considera, que en virtud a lo mencionado por CBN y a fin
de demostrar que la conducta de esta empresa no es un simple desplazamiento anticompetitivo
desde inicio de operaciones de cerveceria AMAZONICA, indica lo siguiente:

e " _.un argumento completamente falso que CBN sefala en su memorial de descargos,
se refiere a que cerveceria Amazoénica es una empresa ineficaz, ya que después de un
analisis parcializado del Estado de Resultados de cerveceria Amazénica, afirma que las
pérdidas desde 2010 a 2012 son como consecuencia de una administracion ineficaz

¢ "Sin embargo, Cerveceria Amazénica nunca pudo estabilizarse del todo, ya que desde
su ingreso en el mercade de cobija, CBN busco desplazarla a través de sus constantes
practicas anticompetitivas, como se puede verificar en la denuncia que cerveceria
Amazbnica presentd contra CBN ante la AEMP en fecha 13 de agosto de 2010, hoja de
ruta 1447 Entre los argumentos sobresalientes que se denunciaron en ese entonces, se
encuentran

a) "Amenazas a propietarios y operadores de restaurantes, discotecas y otros locales
donde se consumen bebidas alcohdlicas, quienes testificaron estos hechos.

b) "Amenazas con impedirles créditos y dotacion de enseres si aceptaban la venta
paralela de la nueva cerveza BAHIA

¢} Destruccion de publicidad de BAHIA"
s 03334177
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Al respecto AMAZONICA sefialé que realizé una inversion de USD 615.777.- (Seiscientos
quince mil setecientos setenta y siete 001100 Dédlares Americanos) vale decir Bs. 4.285.807,92
{Cuatro millones doscientos ochenta y cince mil ochocientos siente 92/00 Bolivianos), que
afectan al resultado de la gestion,

En relacién a los perjuicios que habria ocasionado CBN en contra de AMAZONICA, ésta precisd
que estos estuvieron referidos a imposibilitar la comercializacién de su producto BAHIA a
precios similares al eje troncal, y de comercializar volumenes importantes de cerveza en su
mercado natural que es el departamento de Pando. Puesto que de acuerdo a AMAZONICA que
al bajar sus precios CBN |a obligd también a que los baje, eliminando asi las ventajas que Zona
Franca Cobija ofrece a las industrias que se establecen en la regién

Cuadro N° 1
Precios de venta de cerveza Bahia
Cajes | Litros | Umids |ingresn| ICE [ ICES | WA | NETO

] Bo. | B | Ba | Ba | Bs |BwUnG
400 | 3408 9600 3000 00 | 00 | 00

—— e —

Fuente AMAZONICA memorial de 19-nov-15

A continuacién, se puede observar que el volumen de ventas de AMAZONICA hubiera sido mas
elevado en el caso hipotético de mantener unos precios similares al eje troncal y tomando en
cuenta que Amazoénica no paga impuestos, dado que se encuentra situada en la Zona Franca
de Cobija

Visiblemente, agrega que la empresa CBN percibid un riesgo para su hegemonia en Cobija y
decidié rebajar sus precios durante el mes de enero 2014 de 136 Bs/caja a 81 Bs/caja de 24
unidades, de volumen 350 cc, tuego el precio se estabilizd a 131,50 Bs/caja, durante todo el
periodo de febrero a julio 2014, el cual se encontré por debajo del precio en el gje central
durante el mismo periodo de tiempo que fue de 170,20 Bs/caja.

Se abserva en el anterior Gréfico N° 3 de ventas desde enerc 2013 hasta agosto 2014, que
existe una relacion directa entre las medidas adoptadas en la politica de precios adjunto al
bloqueo de facto de la CBN mediante la presion ejercida en los distribuidores y la caida
estrepitosa de los volumenes de ventas de AMAZONICA

En dicho Grafico N° 3, se puede advertir que a partir del mes de febrera de 2013, la Cerveceria
AMAZONICA ingresa al mercado con su producto de cerveza en lata debido al blogueo de la
CBN en el segmento de botellas, como consecuencia de esta decision estratégica, se puede
apreciar que hasta diciembre 2013 existe un aumento constante en sus volimenes de ventas y
después de diciembre 2013 la tendencia cambia y se nota que de manera sostenida desciende
su volumen de ventas como efecto de las acciones arbitrarias de la CBN,
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GraficoN° 3
CBN, Volumen de Ventas, Cerveza de Lata CBN, Amazdnica {en Hectolitros)
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Fuente Elaboracién propia, con base a datos de Amazdnica 5 A, Memerial 19-nov-15

En relacidn a un posible desplazamiento de agentes econdmicos del mercado®, respecto a la
cuantia en que los precios de venta otorgados por CBN a sus distribuidores que revenden sus
productos en Cobija y sobre el tema de los reconocimientos otorgados por CBN, AMAZONICA
observa que otro objetivo de la CBN fue evitar que AMAZONICA comercialice volumenes
importantes de su producto BAHIA, logrande bloquear el mercado completamente de la
siguiente manera:

a. Ofreciendo ventajas importantes a la intermediacidén para que éstos se desmotiven de
comercializar cerveza BAHIA

b, Aumentande las ganancias de sus distribuidores por sus amplios margenes en la
comercializacion de los productos de CBN, al conceder a los mismos precios de
mayoreo por debajo de los precios que rigen en el eje troncal

En el Grafico N° 4, se observa que de acuerdo a la tendencia actual de ventas, la empresa
AMAZONICA proyecta un volumen total de ventas hasta el 31 de diciembre de 2015 de 1.500
Hectolitros, dicho volumen hace insostenible el proyecto en los proximos afios, como se puede
observar en el Grafico N° 5 en los cuales el beneficio bruto de explotacién es negativo para el
afo 2015 (Bs -76 496) y para el afo 2016 (Bs -43 269), por lo cual se confiirma el
desplazamiento

* Memorial de pruebas presentadas per AMAZONICA en fecha 19 de noviembre de 2015 fmaa P
Jiud
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Grafico N° 4
Proyeccion Volumen De Ventas, Cerveza De Lata Bahia A Precio Actual De USD
131,50, En Hectolitros
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Fuente Elaboracién propia, con base a datos de AMAZONICA. Memonal 19-nov-15
GraficoN° 5
Proyeccién Del Beneficio Bruto De Explotacién EBITDA, Cerveza De Lata Bahia En
usD
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Fuente Elaboracion propia, con base a datos de AMAZQONICA, Memorial 19-nov-15
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CONSIDERANDO: (Alegatos)

Mediante Providencia de 23 de noviembre de 2015, la AEMPF dispuso la clausura de término de
prueba dentro el procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante RA 118/2015,
otorgando a su vez el plazo de cinco (5) dias para que tome vista del expediente y alegue sobre
la prueba producida.

1 Alegatos presentados por CBN

Mediante memorial de 02 de diciembre de 2015, dentro el procedimiento administrativo
sancionador iniciado mediante RA 118/2015, CBN habiendo tomado vista del expediente
presentd los siguientes alegatos del proceso sobre la prueba producida, con relacion a
consideraciones procesales que segun esta empresa lesionarian el derecho a la defensa, los
cuales fueron analizados por la AEMP:

1.1 *“3.1. Sobre la supuesta confidencialidad de la informacidn.”

A través de este argumento, CBN muestra el curso de una peticion de informacion, concluyendo
que la AEMP le notificé con la providencia de fecha 8 de septiembre de 2015, que segun CBN
“...respondia de forma parcial la solicitud de CBN y continuaba denegando, de forma
injustificada, el acceso a ciertas piezas del expedienfe a CBN". Al respecto, CBN omite sefialar
que la AEMP declaré dicha documentacién como confidencial a lo cual entendemos le llama
“injustificada”. Asimismo, CBN omite sefalar que se le entregd un informe de respaldo a la
confidencialidad de informacién declarada por la AEMP,

CBN reitera en el mismo argumento que “fa negacion injustificada al derecho de acceso a la
informnacion lesiona el derecho a la defensa de CBN, y por tanto seréd causal de nulidad def acto
administrativo definitivo, por elfo en virtud del articulo 55 (nulidad de procedimiento} del Decreto
Supremo N° 27113, solicitamos a su aultondad que disponga la nulidad de obrados hasta el
vicio mas anfiguo”. Considerando la intencidn de solicitar la nulidad del proceso como sefala
expresamente la empresa, es evidente que cualquier justificacion dada por la AEMP resultare
insuficiente

De todas formas, cabe hacer énfasis en que la Ley de Procedimiento Administrativo en su
articulo 18, paragrafo |l establece que toda limitacién o reserva de la informacion debe ser
especlfica y estar regulada por disposicion legal expresa o determinacién de autoridad
administrativa con atribucion legal establecida al efecto, identificando el nivel de limitacién.
Dentro este marco legal, el articulo 29 del Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N°
180, otorga a la AEMP la facultad de calificar como confidencial documentacion que curse en
un expediente

Es decir que, al haber la AEMP calificado como confidencial determinada documentacion en
ejercicio de |a facultad conferida por dicha norma, significa que existen razones o argumentos
validos de sustento que la motivaron a adoptar esta decisién, los cuales han sido expresados
en el Acto Administrativo de 08 de septiembre de 2015 y sustentados por el Informe Técnico
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AEMP/DTDCDN/EGS/N® 134/2015 ambos de pleno conocimiento del administrado y que para
el ente reguladoer contienen argumentos

1.2 *3.2. Sobre la solicitud de inspeccion en la ciudad de Cobija.”

Evidenternente a tiempo de presentar el memorial de descargos de 15 de septiembre de 2015,
en su otrosi 2, CBN solicitd 1a realizacion de inspecciones a los puntos de venta de cerveza de
contrabando en la Ciudad de Cobija a fin de que los funcionarios de la AEMP comprueben por
si mismos los extremos afirmados en dicho memorial de descargos. En atencién a esta peticion,
la AEMP emiti6 la providencia de 16 de septiembre de 2015, indicando a CBN que previamente
a dar atencidn a su solicitud, debia justificar la necesidad de realizar la inspeccién
administrativa

Mediante memorial de 28 de septiembre de 2015 CBN presentd justificd su solicitud de
inspeccion, argumentando en primera instancia que el mercado de Cobija estaria liderado por
las marcas brasilefias, que en su mayoria ingresan de manera informal. Sefialé ademas que la
inspeccién solictada tendria por objeto que los funcionarios de la AEMP puedan contar con
elementos de conviccion respecto a:

a. Los efectos del contrabando, en el mercado relevante, La gran cantidad de cerveza
ilegal existente en la ciudad de Cobija, afecta el comportamiento del mercado relevante

b. La importancia que tiene en ese mercado la cerveza Brasilera y la competencia
generada por ésta

¢. La infiuencia del contrabando en los precios en la ciudad de Cobija. Los productos del
Contrabando son los que fijan los precios del mercado

d. La ciudad de Cobija presenta un mercado competitivo

En respuesta a esta nueva solicitud la AEMP emite el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS/N®
0172/2015 de 12 de octubre de 2015, el cual CBN no menciona en este descargo. El informe
Tecnico realiza el analisis de cada uno de los puntos que supuestamente CBN pretende que la
AEMP conozca y en este sentido el analisis del ente regulador contiene Io siguiente:

Respecto a los efectos del contrabando, en el mercado relevante, la AEMP concluye que
la Iinspeccion administrativa es innecesaria bajo los siguientes argumentos:

primeramente recordarie a CBN que de acuerdo a lo determinado en la RA 118/2015, ef
mercado relevanie estd conformado por los departamentos de La Paz y Pando, asi que
realizar una inspeccidn dnicamenle a la Ciudad de Cobija resulta sesgado”
“‘Adicionalmente, reiterar a CBN que conforme informacién proporcionada por esta empresa
perteneciente a la Aduana Nacional de Bolivia, en la cual se detaifan los volimenes de
cerveza de contrabando incautados en los distintos departamentos de Baolivia, ia AEMP
demosiré lécnicamente que el volumen de cerveza incautado en el mercado relevante
investigado, durante la gestion 2014 fue de 1,249 040 litros, mientras que el volumen de
cerveza vendido por CBN en ef mismo mercado durante la gestion 2014 fue de 90 547 273
litros de cerveza, es decir, que el contrabando en el mercado relevante (conformado por La
Paz y Pandoc) represent¢ apenas el 1,38% de las ventas realizadas por CBN, porcentaje que
se reduce mucho mas si se considera tinicamente el conlrabando en Cobija como sugiere
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CBN." [...] “Finaimente, resaltar que la posible afectacién del contrabando en ef mercado
relevante no permite contar con elementos de conviccion que desvirtien fehacientemente
{as conduclas identificadas por la AEMP en RA 118/2015, enmarcadas en los numerales 6,
10 y 11 del articulo 11, del Decreto Supremo N° 28519".

Respecto a la supuesta importancia que tiene en ese mercado la cerveza Brasilera y la
competencia generada por ésta, de igual forma la inspeccién administrativa fue calificada
como innecesaria por la AEMP bajo los siguientes argumentos: “La AEMP determiné en RA
118/2015 que los voliimenes de cerveza importada al mercado relevante representaban ef
4,.39% del lotal de! mercado de venta de cerveza durante la gestion 2014, adicionalmente la
AEMP determiné técnicamente que los voldmenes de contrabando (1,2 MM liros)
incautados eran reducidos respecto a los volumenes comercializados por CBN (90,5 MM
litros) durante la gestion 2014 en el mercado relevante investigado.” [...] “Por lo tanlo,
considerando las posibles vias de internacién (importacion y contrabando) de producto
brasilero al mercado relevante, esle resuila ser reducido respecto a los volimenes
comercializados por CBN en el mercado relevante objeto de investigacion (La Paz y Pando),
y que una inspeccion a Cobija no permitiria a esta Auloridad contar con elementos de
conviccion que desvirtten las conductas identificadas poria AEMP en RA 1182015

Respecto a la supuesta influencia del contrabando en los precios en la Ciudad de Cobija y
que los productos del contrabando fijarian los precios del mercado. La AEMP nuevamente
establece que la inspeccion administrativa solicitada por CBN es innecesaria sefialando
que: “Habiendo quedado demostrado en los puntos anteriores el reducido porcentaje del
contrabando destinado al mercado relevante. no es posible afirnar que estos productos fijan
los precios del mercado Menos ain, si se considera los resultados expuestos en RA
118/2015 (ver graficas 1, 2 y 3) que permiten evidenciar como CBN fija los precios de venla
de la cerveza comercializada en el mercado relevante investigado, en funcién al grupo de
distribuidores que a su criterio atiende determinados departamentos”.

Respecto al argumento que supuestamente la ciudad de Cobija presenta un mercado
competitivo, la AEMP de igual forma estimé la inspeccién administrativa como innecesana
sefialando que: ‘La AEMFP en RA 118/2015 determind ef mercado relevante objelo de
investigacion, los agentes econdmicos que participan en el mismo, sus participaciones de
mercado, el nivel de concentracion del mercado investigado, barreras de ingreso del mismo
(costos hundidos, economfas de escala, barreras arancelarias, elc” que no existen
produclos sustitutos de la cerveza capaces de contrarrestar el incremento de precios del
Monopolista Hipolético, y finalmente que la empresa CBN posee poder de mercado en dicho
mercado relevante.”

El argumento de CBN S A. en este punto, ademas sefala que: “Respetuosamente hacemos
notar a su autonidad que CBN no enliende como, a pesar de todas las pruebas aporiadas, /a
AEMP continua denegando fa existencia de contrabando en la ciudad de Cobija. Por ello, la
inspeccion administrativa resultaba una prueba fundamental en la defensa de CBN, pues solo
asi funcionanos de fa AEMP podrian verificar por si mismos y en el lugar de los hechos, la
abrumadora presencia de conlrabando.”
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Al respecto, en primer lugar debe considerarse que la AEMP si realizo el andlisis técnico
respectivo en relacion al argumento de contrabando presentado por CBN, tal es asi que a
través del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS/N® 0172/2015 de 12 de octubre de 2015,
informe que es de pleno conocimiento de CBN conforme providencia de 12 de octubre de 2012
notificado en fecha 19 de octubre de 2015 la AEMP explica el grado de relevancia en el
procedimiento, de realizar una inspeccién administrativa, en funcién a cada uno de los
justificativos de inspeccion realizados por CBN. Con lo cual, no es cierto que la AEMP deniegue
la existencia de contrabando como CBN sefala, al ¢contrario, de los datos proporcionados por la
Aduana Nacional de Bolivia, ! contrabando es evidente. Sin embargo, los 1.249.040 litros de
contrabando resultan irrelevantes frente a los 90.547.273 litros vendidos por CBN en el
mercado relevante (La Paz y Pando), notese que la relacién es de 1 millon de litros de
contrabando contra 90 millones de litros vendidos por CBN. Por lo cual se rechazé la solicitud
de inspeccion administrativa.

Acto seguido CBN, luego de seralar que la AEMP negaba la existencia de contrabando en
Cobija y no mencionar el andlisis de contrabando que realiza la AEMP a través de su Informe
Técnico AEMP/DTDCDN/EGS/N® 0172/2015, pretende hacer ver que la inspeccion
administrativa resultaba una prueba fundamental en su defensa anunciando que la negacion de
la inspeccion administrativa es causal de nulidad. Al respecto, CBN no explica céomo es que el
contrabando Unicamente en la ciudad de Cobija puede ser tan representativo en el mercado
relevante conformado por Pando y La Paz pese a los datos que le fueron expuestos con
relacion a su irrelevancia ni cémo el contrabando puede constituir justificativo para vender el
mismo producte en el Departamento de La Paz a diferentes precios

Por otra parte, se ha establecido por informacién proporcionada por la misma CBN, que esta
empresa no comercializa directamente sus productos en todos los Departamentos del pais,
CBN vende su producto directamente a través del unico centro de distribucién ubicado en La
Paz, En este entendide, se ha llegado a establecer que CBN afecta al mercado de Pando a
traves de la politica de precios (discriminacién de precios y precios predatorios) de esta
empresa sobre quienes compran su producto para comercializarlo en Pando. De esta forma no
es posible considerar Unicamente al mercado de Pando ya que este mercado es afectado
directamente desde el departamento de La Paz. Sin lugar a dudas el contrabando que
argumenta CBN es un ilicito que debe ser perseguido y sancionado por las autoridades
competentes, sin embargo, la propuesta de CBN de considerar al contrabando en Cobija,
representa en el contexto expuesto precedentemente, un justificativo a la comision de
conductas anticompetitivas para contrarrestar el contrabando que sefalan, lo cual de igual
forma es inadmisible, toda vez que se estaria actuando contra una conducta ilicita con otra
conducta ilicita lo cual resulta ilegal Considerando que el mercado relevante ya se halla
definido en la RA 118/2015, CBN no explica cdémo es que el contrabando en Cobija que sefiala
pueda favorecerle en el presente proceso

Verdad Material

Que, de acuerdo al articulo 4, inciso d) de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, la
actividad administrativa se rige por el “Principio de verdad material” que sefala que la
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Administracién Publica investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige el
procedimiento civil,

Que, respecto al principio de verdad material, Ismael Farrando explica:

“Este principio implica que la Administracion, al resolver, debe ajustarse a los
hechos reales, mas alla de gue hayan sido alegados y probados por el interesado”
{Las negrillas son nuestras)

“‘Este principio implica que fa Administracion, al resolver, debe ajustarse a los hechos
reales, mas allé de que hayan sido alegados y probados por el interesado” (Las negrillas
son nuesltras)

“Se opone asi al principio de verdad formal, que nge en materia judicial, segin ef cual ef
juzgador, al resolver, debe cefirse a las peticiones, los hechos y las pruebas esgrimidas
por las partes. Como resafta Gordillo, el procedimiento y, por tanto su decisidn, no
dependen de fa voluntad de las partes”

“El principio de la verdad material implica que la Administracion tiene el derecho y el
deber de reunir toda ia prueba relfativa al conocimienio real de los hechos sobre los
cuales se debe resoiver. Elfo sin perjuicio de la atribucién del interesado de aportar la
gue estime pertinente”.

“Asi la Administracién debe agolar los medios a su alcance para reunir toda la prueba
que se relacione con el tema analizado” *

CBN sefiala que es imprescindible investigar la verdad de los hechos y realizar una inspeccion
a los puntos de venta de la ciudad de Cobija a fin de que funcionarios de la AEMP puedan
verificar por si mismos y en el lugar de los hechos, la abrumadora presencia de contrabando

La verdad material se encuentra en funcién a una correspondencia de la realidad factica que se
halla traducida en la resolucién pronunciada, tal es asi que la AEMP ha logrado establecer que
CBN posee un unico punto de Distribucién en la ciudad de El Alto del Departamento de La Paz,
que CBN no posee fabricas 0 agencias en el Departamento de Pando, que el precio de venta
de sus productos Brahma de 354 cc, Baltica de 350 cc y Pacefia Centenario de 355 cc es
menor para aquellos distribuidores que adquieren estos producto en el punto de distribucion y lo
destinan a Pando a diferencia de quienes destinan el producto a otras ciudades del pais y entre
otras realidades facticas que el contrabando no es significativo en el mercado relevante
determinado por la AEMP compuesto por La Paz y Pando. Esta ultima conclusién fue extraida
de informacién oficial proporcionada por la autoridad competente como es la Aduana Nacional
de Bolivia, con lo cual resultd innecesaria la inspeccion administrativa, considerando ademas
que un dia de inspeccién no podria arrojar datos cuantificables que puedan ser utilizados en el
analisis de la AEMP._ Por otra parte, el hecho de verificar la existencia de contrabando no exime
a CBN ni le permite realizar conductas anticompetitivas.

“ Manual de Derecho Administrativo; Ismael Farrando y Patnca R Martinez, pags 595 y 596 Fr31179
RRT RV NS
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Al respecto, resaltar que la AEMP desarrolld en la RA 118/2015 de manera mas minuciosa la
evolucion de los precios de venta de los productos Brahma de 354 cc, Baltica de 350 cc y
Pacefia Centenario de 355 cc en el mercado relevante y mostré cémo es que estos precics
eran diferentes para distintos compradores situados en igualdad de condiciones, ademas
mostré cémo es que CBN vendia sistematicamente su producto a precios por debajo de su
costo medio total o su venta ocasional por debajo de su costo medio variable y finalmente
presumié que la conducta de CBN habia influido en la venta de producto de AMAZONICA al
punto de ocasionar la reduccion de la demanda de su producto.. Sin embargo, de acuerdo a los
argumentos planteados por CBN se han contabilizado dos (2) veces las retribuciones por
transporte, lo cual, determind que en Baltica de 350 cc se presente una diferencia entre el
precio y los costos medios totales en una magnitud de Bs -0.05 por caja para los meses de julio
y agosto de 2014, Para el caso de Brahma de 354 cc, no se acreditd la existencia de precios
por debajo de costos.

1.3 “3.3. Sobre el cotejo de datos de Amazdnica.”

Mediante memorial de descargos de 15 de septiembre de 2015, en su otrosi 4, CBN solicitd se
informe sobre las contribuciones realizadas por la empresa Amazénica al Fonde PROLECHE
por concepto de venta de latas de cerveza en el periodo comprendido entre enero de 2013
hasta agosto de 2014 y les sea otorgada una copia de dicha informacién. En atencién a esta
peticién, la AEMP emitié la providencia de 16 de septiembre de 2015, indicando a CBN que “De
conformidad a lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto Supremo N° 1207 que reglamenta a la
Ley N° 204 de creacion del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo —-PRO LECHE de
15 de diciembre de 2011, la informacion proporcionada a la AEMP por cualquier persona
natural o juridica en el marco del PRO LECHE, se encuentra bajo reserva y confidencialidad,
molivo por el cual, no corresponde dar curso a su solicitud”.

Mediante memorial de 28 de septiembre de 2015, CBN al amparo del derecho a la defensa, el
derecho al debido proceso y el derecho de peticion consagrado en la Constitucién Politica del
Estado, reiter6 su solicitud en relacién a que se coteje la veracidad de la informacion
presentada por AMAZONICA, reflejada en el Cuadro N° 5, con la informacion de los volumenes
de venta de cerveza en lata de AMAZONICA emergentes de las contribuciones realizadas al
fondo Pro Leche, en el periodo comprendido entre enero de 203 hasta agosto de 2014, y que se
informen los resultados de esta comparacion

En consideracion a esta nueva solicitud la AEMP emite el Informe Técnico
AEMP/DTDCDN/EGS/N® 0172/2015 de 12 de octubre de 2015, que realiza el andlisis de la
solicitud de CBN sefalando lo siguiente:

» Revisé las declaraciones juradas presentadas por AMAZONICA correspondientes a
la produccion y comercializacién de cerveza (RCC) para el perioedo comprendido
entre enero de 2013 y agosto de 2014, a fin de determinar la cantidad total de
cerveza producida y comercializada que fue declarada por esta empresa en el marco
del fondo Pro Leche
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» Cotejé los volumenes de venta de cerveza declarados por AMAZONICA al fondo Pro
Leche, tanto con los velimenes de ventas de cerveza en lata refiejados en el cuadro
N° 5 de la RA 118/2015, como con los volimenes totales de venta de cerveza
declarados por AMAZONICA
La valoracion y comparacidn de la informacién relativa a volimenes de ventas de
cerveza presentada por AMAZONICA, tanto al fondo Pro Leche como a la AEMP en
el marco de sus investigaciones, permite obtener los siguientes resultados:

e Las declaraciones juradas realizadas por AMAZONICA al fondo Pro Leche exponen
la "Cantidad total de cerveza producida y comercializada (en litros} sin decimales” de
esta empresa Este dato no se encuentra disgregado por volimenes de ventas de
cerveza en lata y en botella.

« Los volumenes de ventas de cerveza en lata declarada por AMAZONICA reflejada
en el cuadro N° 5 de la RA 118/2015, se encuentran contenidos en los volumenes de
cerveza declarados por esta empresa al fondo Pro Leche
En conclusion, los volimenes de venta de cerveza en lata declarada por
AMAZONICA reflejada en el cuadro N° 5 de la RA 118/2015, se encuentran
contenidos en los volimenes de cerveza declarados por empresa al fondo Pro
Leche.

La peticion de CBN fue la de comparar la informacion presentada por AMAZONICA al fondo Pro
Leche y aquella informacion presentada a la AEMP en el marco de la denuncia interpuesta
contra CBN. Como se puede observar de la respuesta otorgada por la AEMP, la informacion
presentada por AMAZONICA al fondo Pro Leche no es desagregada, es decir que no contiene
un detalle por producto, son datos globales, por lo que una vez realizado el cotejo que CBN
solicitd, el resultado continuaba siendo el mismo, toda vez que no existe relacion entre el
volumen de latas de cerveza vendidas con el volumen cerveza vendido en total. Esta falta de
relacion es explicada por la AEMP a través del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS/N®
0172/2015. Sin embargo, CBN persiste en su posicién de sefialar que la AEMP no dio
respuesta a su solicitud. Por lo que, considerando la respuesta oportuna y clara otorgada por la
AEMP, el argumento planteado por CBN es irrelevante

1.4 "3.3. Sobre las notificaciones a otras partes del procedimiento.”

Con relacién a este argumento, no se halla relacionado a los cargos formulados en contra de
CBN mediante RA 118/2015, por tanto su consideracion es irrelevante

Asimismo, CBN debe considerar que de conformidad a lo sefialado por el articulo 11 paragrafo |
de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, toda persona individual o colectiva, publica
o privada, cuyo derecho subjetivo o interés legitimo se vea afectado por una actuacion
administrativa, podra apersonarse ante la autoridad competente para hacer valer sus derechos
o intereses En este sentido, no existen en antecedentes, constancia de que CBN sea
representante de aquellas personas que sefala en el punto 3 3 de su memonial de alegatos, por
tanto cabe reiterar la irrelevancia de este alegato y no afecta a su derecho a la defensa

1.5 *3.4. Sobre el memorial de Amazdénica.”
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CBN sefiala que se le negd el acceso a fotocopias del memorial presentado por AMAZONICA el
19 de noviembre de 2015. Sin embargo, debe considerarse en primera instancia que ng es
cierta dicha afirmacion ya que no le fueron negadas copias del memorial de referencia, sino que
se le informd a la apoderada legal de los Representantes Legales de CBN, que debia presentar
una solicitud escrita tal como establece el articulo 28, paragrafo |, del Decreto Supremo N°
27173, Asimismo, debe considerar que este procedimiento de solicitud de copias no es extrafio
a CBN toda vez que todas sus solicitudes de copias fueron realizadas por escrito con lo cual de
forma oportuna debié haber tomado los recaudos respectivos. De todas formas CBN anuncié
que se pronunciaria sobre el citado memorial de AMAZONICA, sin embargo a la fecha de
emision de la Resolucion Administrativa, la AEMP no conocié el pronunciamiento anunciado por
CEN, con lo cual este punto resulta irrelevante a los fines del proceso

2 Alegatos presentados por AMAZONICA

Los alegatos presentados por AMAZONICA en fecha 2 de diciembre de 2015, hacen referencia
a los argumentos de aquella en contra de CBN de los cuales se extrae la siguiente informacion:

2.1 Sobre el grupo teméatico mercado relevante
2.1.1 Analisis de AMAZONICA sobre el mercado relevante®

De acuerdo a la empresa AMAZONICA:

» "CBN en su memorial de ‘presenta descargos’, indica que tiene un serio
cuestionamiento a la definicién de mercado relevante fanto de producto como en el
mercado relevante geografico, indicando que dichos cuestionamientos, tienen como
base la teoria economica, asi como conceptos y criterios de Ja normativa y de olras
instituciones de la competencia”.

De lo cual, AMAZONICA concluye que de lo anteriormente expueslo, queda claramente
establecido que la norma legal boliviana, otorga a la AEMP la posibilidad de adoptar distintos
criterios y métodos de analisis y evaluacién de un mercado especifico, tomando en cuenta su
propio discernimiento y vision sobre el funcionamiento del mercado boliviano, lo cual es
perfectamente licito y legal; por lo tanto, las observaciones de CBN a la definicién de mercado
relevag\te‘ no tienen ninguna base legal, cientifica, ni econémica y deben ser rechazadas sobre
tablas®.

2.1.2 Las argumentaciones de CBN sobre el mercado relevante

A criterio de AMAZONICA quedan descalificadas de plano cuando pretende el absurdo juridico

de otorgar efectos de mercado al supuesto contrabando de cerveza que se comercializa en
Pando.

Al respecto el punto del contrabando AMAZONICA sefala:

* Memorial de alegatos presentados por Amazénica en facha 2 de diciembre de 2015, pdg 5
® Memorial recibido el 02-dic-2015 presentado por AMAZONICA, pag 6
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¢ “El contrabando.- Como hemos mencionado en varias oportunidades a lo largo del
proceso, es una actividad delictiva, ilicita y prohibida por la Constituciéon Politica del
Estado, y porel D.S. 29519, que regula la competencia’

2.1.3 Respecto al punto 2.3.3 relacionado al contrabando

La estadistica del contrabando que aquello supendria, deberia sustentarse exclusivamente en
los datos que aporten o refieran a datos oficiales por lo tanto, la mencién que hace CBN del
estudio de la empresa “Euromonitor Internacional” respecto al mercado ilegal de bebidas
alcohdlicas en Bolivia, no constituye ninguna prueba ni siquiera indicio en el presente proceso.

En efecto tal determinacion resulta fatalmente frustrada cuando se pretende incluir en el calculo
un sector ilegal de actividad que resuita por definicién informal y carente de cualificacion precisa
en cuanto a su real y efectiva dimension

2.1.4 La argumentacion de CBN sobre la doctrina extranjera

CBN sostiene que la AEMP no ha seguido rigurosamente la teoria y literatura econémica para
definir el mercado relevante, es decir, los argumentos de CBN tienen como principal sustento la
doctrina extranjera y no la ley, la doctrina y la jurisprudencia del Estado Plurinacional de Bolivia,
los cuales deben ser aplicados por la AEMP prioritariamente en la presente denuncia, para
ajustarse a Derecho conforme al régimen vigente en Bolivia

Al respecto, sefiala que para que la argumentacién tedrica doctrinal de CBN pueda tener
efectos juridicos en la presente denuncia, se requiere que ésta se encuentre corroborada por
datos estadisticos oficiales fehacientes que demuestren los dichos de CBN, ¢aso contrario, no
constituye prueba alguna y la AEMP debera rechazarla

2.2 Analisis de cerveceria AMAZONICA sobre el poder de mercado en el mercado
relevante.

2.2.1 Las argumentaciones de CBN referidas al poder de mercado’
Al respecto AMAZONICA sefala que:

La empresa CBN parte de una "premisa falsa", la cual esta referida a que el mercado relevante
es |la ciudad de Cobija, y no los departamentos de La Paz y Pando, por lo que los argumentos
tanto juridicos como econdmicos sobre esta materia también son falsos y no ameritan ninguna
consideracion, ya que en el anterior acapite del presente memorial (puntos 2.3.2, 2.3.g, 2.g.4,
2.3.5,2 3.6), se ha demostrado fehacientemente que el mercado relevante esta compuesto por
La Paz y Pando y no por Cobija solamente, como pretende sin fundamento CBN

7 Memorial de alegatos presentados por AMAZONICA en fecha 2 de diciembre de 2015 pag 13
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Por lo tanto, el analisis y las conclusiones sobre el poder de mercado realizado por la AEMP
son absolutamente suficientes, claras y contundentes, por lo que no cabe la menor duda de que
el poder de mercado en el mercado relevante lo detenta CBN, conforme a normas vigentes, y
debe rechazarse las observaciones inconsistente realizadas por CBN

2.2.2 Consideraciones respecto al poder de mercado de CBN en el mercado relevante®.
Al respecto AMAZONICA sefiata Io siguiente:

» CBN cuenta con una evidente capacidad financiera y econémica para soportar
menores ingresos temporales que seran sobradamente compensados cuando haya
desplazado del mercado a cerveceria AMAZONICA.

» CBN confiesa abiertamente que sus precios son ilegales cuando dice que los precios
sugeridos obedecen a una decision de intentar participar en un segmento creciente
liderado por el contrabando

Esta discriminacién de precios de CBN distorsiona el mercado de la cerveza en Cobija y
constituye una practica anticompetitiva prohibida por la norma legal vigente, causando graves
dafos economicos a AMAZONICA al ponerla al borde de la quiebra

En conclusidn, por las consideraciones anteriormente expuestas en los puntos 3.1.3y 3.14, se
establece claramente que i) el contrabando no puede formar parte det mercado relevante y éste
de ninguna manera puede justificar la comisién de infracciones contra la competencia; v ii) que
CBN tiene el poder de mercado en el mercado relevante, por lo tanto, las practicas
anticompetitivas realizadas son sancionables, conforme a lo dispuesto por et articulo 11
numeral 1 y 2 de la Resolucién Ministerial 190, el articulo 11 del DS 29519 y disposiciones
complementarias

2.3 Cargos impuestos por la AEMP
2.3.1 Discriminacién de precios®.
Al respecto, AMAZONICA complementa lo siguiente respecto a lo que senala la AEMP:
» Efectos de primera linea, resultantes de la discriminacién de precios, consiste en que el
infractor (CBN), reduzca los precios de venta en sus productos (PACENA, BALTICA y
BRAHMA), en el mercado (Cobija) en el que exista presencia de empresas rivales

{Cerveceria Amazédnica) a fin de afectar sus ingresos, mientras se contina cobrando
precios elevados en otros mercados (La Paz y el resto del pais).

® Memorial de alegatos presentados por AMAZONICA en fecha 2 de diciembre de 2015 pag 14
® Memonal de alegatos presentados por AMAZONICA en fecha 2 de diciembre de 2015 pag 21
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Asimismo, los efectos de segunda linea, resultante de la discriminacion de precios, se
presentan cuando ésta distorsiona la competencia entre el cliente favorecido (distribuidores de
Cobija) y el desfavorecido (distribuidores de La Paz)

2.3.2 Andlisis de la AEMP respecto a la discriminacion de precios, se enmarca dentro
del mercado relevante de La Paz y Pando

De acuerdo a la empresa AMAZONICA:

= Con relacién a la discriminaciéon de precios, CBN sostiene en el paragrafo 230, pagina
44 de su memorial de descarges que el andlisis de la AEMP debié tomar en cuenta
unicamente a la ciudad Cobija, ya que segun sus argumentos, la Resolucion de la AEMP
no tiene fundamentc para ampharlo hasta el departamento de La Paz;, no obstante,
segun lo senalado en los puntos 2 3, 23.2, 233, 2.34, 235 del presente memorial,
AMAZONICA demuestra que es evidente que esta persistente afirmacion de CBN tiene
la finalidad de reducir el margen de investigacién de la AEMP sobre las practicas
anticompetitivas que CBN realiza en contra de AMAZONICA,

Al respecto, el analisis de la AEMP sobre el indicio de la discriminacion de precios por parte de
CBN en el mercado relevante de La Paz y Pando esta dirigido a dar un panorama de las
conductas de CBN en el "Centro de Distribucion de CBN en El Alto - La Paz", es decir, dentro
del mercado relevante; y, no como pretende CBN, en el punto 228, pagina 43 de su memorial
de descargos, sefialando que existe una inobservancia del numeral 2, articulo 11 de la
Resolucion Ministerial 190, lo que les lleva a solicitar la desestimacién de la aplicacion de
cualquier sancion administrativa con respecto al numeral 10 del articulo 11 del DS 29519

Asimismo, se puede considerar que la AEMP realizé una comparacién de la venta que CBN
realiza en su Centro de Distribucion en El Alto, evidenciando que los precios varian conforme el
destino de los productos, por lo tanto, es evidente que CBN discrimina precios para sus
distribuidores, quienes se encuentran en igualdad de condiciones al adquirir todos del mismo
punto de venta

De acuerdo a AMAZONICA, en funcion al andlisis realizado por la AEMP se ha probado que
existe una diferenciacién de precios para La Paz y para Pando, con la Unica finalidad de
desplazar indebidamente a AMAZONICA, vulnerando asi el articulo 11, inciso 10 del D.S
29519, por lo cual debe existir una sancién en contra de CBN por esta infraccion

2.3.3 CBN beneficia exageradamente al grupo de distribuidores que revenden su
producto en Cobija™'.

De acuerdo a AMAZONICA, en el punto 263, pagina 48 del memorial de descargos de CBN, se
afirma que los proveedores que abastecen a la ciudad de Cobija no se encuentran en igualdad
de condiciones a los proveedores de otros lugares en el pais. Solo para mencionar una de las

' Memorial de alegatos presentados por AMAZONICA en fecha 2 de diciembre de 2015 pag 21

—..."" Memonal de alegatos presentados por Amazonica en fecha 2 de diciembre de 2015 pag 23
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diferencias; tienen diferente destino, diferentes mercados, por lo que los costos de transporte y
de redes de distribucion en los mercados, son diferentes.

El mencionado reconocimiento de flele no esta contenido en la facturacion neta al cliente, en
este caso el distribuidor que compra los productos de CBN en el Centro de Distribucion de El
Alto

Por lo tanto, el bajo precio al que CBN vende su producto en £l Alto - La Paz, con la condicién
de que sea destinado para la venta en el departamento de Pando, permite que el mismo sea
revendido a un precio muy bajo en Cobija, con el consiguiente desplazamiento indebido de
cerveceria AMAZONICA.

2.4 Precios Predatorios'.

El anélisis de los precios predatorios que es realizado por AMAZONICA esta fundamentado en
los estados financieros de la Memoria Anual de CBN 2013-2014. Este andlisis se centra en los
volumenes de venta de cerveza, estado de ganancias y perdida y las notas 23 y 24 de los
cuales se determina los siguientes cuadros:

Cuadro N° 2
Identificacidon de Costos
| Gasto variable de comercializacion | 16,1 Bs/hl
Gastos fijos de comercializacion 1339 Bs/hl
i Gastos de admimistracion 302 Bs/hi

Fuente Elaboracidon propia, con base a datos de AMAZONICA Memarial 2dic-15 Pag 28

Analizando esta informacion con la presentada en memorial fecha 27 Noviembre 2014, pagina 4
del Anexo 4, se establecen los costos variable industrial, costo fijo industrial obtenido el cuadro
N°5
Cuadro N° 3
Individualizacion de los Costos de CBN
Costo Medio Total
(Expresado en Bs/hl, Bs/caja de 24 unidades)
Marca Pacefia L 155 Baltica L350 | BRAHMAL 354
| Bs/hl Bs/Caja | Bs/hl | Bs/Caa |Bs/hl | Bs/Caja
Costo Variable | Industrial 3051 2599 30102 | 2529 | 29593 2514

|__CostoFijo | Industrial | 135 | 115 | 135 | 113 | 135 | 115
| Costo Variable | Comercial 16,1 137 | 181 1.35 16.1 1,37

Costo Fijo Comercial | 1339 1141 | 1339 11,24 | 1339 11,37
| Costo medio Total | 469.6 | 39.92 | 464,52 3901 | 459.43 | 39.03

Fuente Elaboracion propia, con base a datos de AMAZONICA, Memonal 2-dic-15 Pag 29
Nota L Lata Los resultados de Costo Medio difiefen de los valores criginales presentados por AMAZONICA por
redondeo de decmales

2 Memorial de alegatos presentados por Amazénica en fecha 2 de diciembre de 2015 pag 25
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Respecto a los hallazgos AMAZONICA sefala que claramente a su criterio le resulta
incongruente la determinacién de gasto fijo total si se hace la aritmética con los datos que CBN
otorgd a la AEMP, en su memorial de 27 Noviembre 2014, pagina 4, Anexo 4 y Anexo 5, en el
siguiente cuadro:
Cuadro N° 4
Distribucion de Costos

Marca Pacefia L 355 | Baltical 350 | BRAHMA L 354 |
Bs/hl | Bs/Caja | Bs/hl | Bs/Caa | Bs/hl 'Bs/CaJa

Costo Medio Total | 371,12 | 3162 | 35564 | 2988 | 36592 | 31,09
Total Costo Variable | 311,08 | 265 i 317,35 | 2666 | 327,63 r 27 84 |
—1 i [ — i {
Costo fijo segun CBN* | 60.04 512 | 3829 322 | 3829 | 3.25 |

* Aritmeética realizada con los datos de CBN presentados a la AEMP
Fuente Elaboracién propia, con base a datos de AMAZONICA, Memonal 2-dic-15 Pag 29

CMT=TCV+TCF CMT = Coslo medio total TCV = Total costo vanable {industrial y comercial) TCF = Total costo fijo
{industnal y comercial}

La diferencia del costo fijo entre los datos emanados de la memoria CBN 2013/2014 (gestion
2013), difiere considerablemente con la informacion prestada a la AEMP, si se realiza la
siguiente comparacién en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 5
Distribucidon de Costos

Marca PacefiaL 355 | Baltica L 350 | BRAHMA L 354 |
|Bs/hl | BsfCaja |Bs/hl  Bs/Caja |Bs/hl | Bs/Caja
| Costo fijo memoria CBN | 147,37 112,56 | 147,37 12,38 147,37 12,52
| Tolal fijo de CBN a ia AEMP !60,04 512 (3828 322 3828 13,25
 Diferencia 187,33 |7.44 109,08 |9.16 109,08 9,27

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de AMAZONICA, Memorial 2-dic-15 Pag 30

Posteriormente se realiza un analisis de costos por producto de cerveza comercializada El
analisis de AMAZONICA incluye la desagregacién del costo medio total y costo variable por
tactura, sin tomar la subvencion de transporte y exponen los siguientes cuadros:

Cuadro N° 6
Utilidad CBN después de:
Costo Medio Total y Costos Variables
(Sin tomar en cuenta la subvencion del transporte)

| LATA 355 c.C. [ PACENAMEMORIA |o, roa aLn AEMP |
Factura emitida en enero de | CBMN

£7331103
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2014 Factura No. 6330 Factura No. 6330
Bs/hl | Bs/Caja Bs/hl | BsiCaja
| Venta neta 46 65 | 46 65
Total Costo Variable 321,19 27.37 311,08 2650
Total Costo Fijo 147.37 12,56 50,04 |52
Utllidad 672 | 15,03

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de AMAZONICA, Memorial 2-dic-15 Pag 31

Cuadro N° 7
Distribucién de Costos
r— PACE"E:NEMOR'A PACENA A LA AEMP
Factura emlt;%::n agostode [, 112 No. 12064 | Factura No. 12064
: Bs/hl Bs/Caja Bs/hl Bs/Caja
Venta neta 8969 i 89,69
Total Costo Variable 32118 27,37 [ 311,08 26,50
Total Costo Fijo 147 37 12 56* [ 60,04 512"
| Utiligad 149.76 I 58,07

Fuente Elaboracién propia con base a datos de AMAZONICA Memorial 2-dic-15 Pag 32

De acuerdo a AMAZONICA, en relacién al Costo Fijo Total de “(*) Pacefia Centenario lata 355
cc. CBN declara a la AEMP 744 bs/caja menos como total costo fijo, esto influye
notablemente al momento de determinar el costo medio total”.

Por lo que cerveceria AMAZONICA aclara que:

“Es necesario resaltar que en enero de 2014, CBN confiesa y demuestra con la factura
No 6330 que ésta empresa comercializé a 81,1 bs/caja de 24 unid. (Neto 46,65) versus
131 bs/caja (neto 89,69) con la factura No. 12064, solo para la ciudad de Cobija
Pando. Mientras tanto, en La Paz el precio de este producto es de 170 bs/caja de 24
unid_, vale decir, CBN continua ejerciendo presién hacia a Cerveceria Amazénica S.A.".

AMAZONICA ademas sefiala que la anterior apreciacion se profundiza si se revisa el proceder
de CBN con las marcas Béltica y Brahma:

Cuadro N° 8
Distribucion de ventas y costos
BALTICA MEMORIA CBN BALTICA A LA AEMP

LATA 350 c.c. . Factura No,. 14591 Factura No, 14591
Factura emitida en agosto 2014 | Bs/hl Bs/Caja Bs/hl [ Bs/Caja
[Venta neta 29.82 I 29,82
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Total Costo Variable 317.1¢ 26.64 317.35 26,66
'Total Costo Fijo 147 .40 12,38 38,29 3,22 |
Costo medio total | 39,02 29,88 |
Utilidad 1.9,20 -0,06

Fuente Elaboracion propia, con base a datos de AMAZONICA Memorial 2-dic-15 Pag 32
De acuerdo a lo anterior, la empresa AMAZONICA concluye con lo siguiente:

a. En ambos escenarios, se demuestra que Baltica se comercializé en Cobija por debajo
de su costo medio total.

b. En ambos escenarios, la utilidad es negativa, vale decir, CBN genera pérdida.

¢ En agosto 2014, fecha en 1a que se emitit la factura N° 14591, CBN ha subvencionado
- el transporte de cerveza Baltica (ademas de PACENA y BRAHMA) a la ciudad de
Cobija, hecho confesado por CBN en su memorial de fecha 23 enero 2015

A criterioc de AMAZONICA, en lo que respecta al costo de transporte, CBN al advertir que la
AEMP supo relacionar los hechos con los datos que de manera dispersa presentd, quiere
desviar el andlisis corrigiéndose en su declaracion al manifestar en su ultimo memorial que
estos gastos corresponden a otra cuenta. No se puede arreglar la carga en el camino, y de
manera poco creible como lo hace CBN Esta informacion es determinante en el siguiente

analisis.
CuadroN° 9
Utilidad Operativa CBN
(Sin subvencién de transporte)
Factura emitida en enero 2014 Venta neta Factura |  Pacena 355
No. 6330 Bs/Caja
| Costo Variable Industrial 46,65
Costo Fijo Industnal - 25,13
| Casto vanable comercializacion 1,15
Gasto fijo de comercializacion . 1,37
Gastos de Administracion o | 11,41
Utilidad operativa 30,24
| Factura emitida en enera 2014 | 22,65

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de AMAZONICA, Memonal 2-dic-15 Pag 35
NOTA A este ejercicio se incorpora el gasto de administracion obtenido de la memona de CBN al 31de mazo 2014

Al respecto, AMAZONICA sefala que “CBN al facturar para su producto estrella Pacefa en lata
a 81,1 Bs/caja (neta 46,65) para la ciudad de Cobija, presenta una pérdida de -22,65
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bsfcaja""‘. Lo anterior, segin AMAZONICA se contrasta con los resultados obtenidos en
Agosto de 2014 (Factura N° 12064), con una utilidad operativa de Bs/caja 20,39 y de Bs/caja
45.35 en febrero de 2013 (Factura N° 11920).

Cuadro N° 10
Utilidad Operativa de Pacefia 355 cc para Agosto 2014 y Febrero 2013

Factura N° 12064 Factura N° 11920
Conceptos de Agosto de 2014 | de Febrero de 2013

Bs/Caja Bs/Caja
Venta neta 89 69 114 65
Costo Variable industrial 25,13 | 2513
| Costo Fijo Industrial 1,15 115
Gasto variable comercializacion 1,37 ; 1.37
Gasto fijo de comercializacién 11,41 [ 11.41
Gastos de Administracion 30,24 [ 30.24
Utilidad operativa ' 20,39 i 45.35

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de AMAZONICA Memorial 2-dic-15 Pag 35

CONSIDERANDO: (Subsuncion de la accion)

Concluida la valoracion y el analisis técnico y juridico a los argumentos de descargos, pruebas y
alegatos presentados por CBN, se concluye que ésta empresa no presentd los argumentos ni
descargos suficientes que desvirtlen los cargos formulados en su contra mediante RA
118/20135, por lo que a continuacién se realiza la subsuncion de la accidn a la norma legal
correspondiente a efecto de verificar |a transgresién a la misma

1 Caracterizacion de empresas y producto investigado
1.1 El mercado de la cerveza en Bolivia

De acuerdo al SENASAG:

‘Se entiende exclusivamente por cerveza a la bebida resultante de fermentar mediante
levadura cervecera un mosto de cebada malteada o extracto de malta, sometido
previamente a un proceso de coccidn y adicionado de lipulo, Una parte de cebada
malteada o extracto de malta podra ser reemplazada {sic) por adjuntos cerveceros”"

" Memorial 2-dic-2015 Pag 35

" SENASAG Lista de nombres genéricos No Denominacién de Almentos, Naturaleza y Condicién Fisica NB (382-
2Q01) Nombre de la noma (Productos cerveceros - Definiciones, Clasificacion y Requisitos). Disponible en
http /fwww senasag gob bo/descarga-documentos/category/641 htmi?download=225 nombres-genericos
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De acuerdo a informacién disponible en la AEMP correspondiente al Fonde Proleche, se pudo
identificar a 10 empresas dedicadas a la produccién de cerveza, cuyas plantas de produccion
se encuentran distribuidas en los departamentos de Santa Cruz, La Paz, Potosi, Chuquisaca y
Pando, estas empresas son:

Tabla N° 1
Empresas productoras y comercializadoras de cerveza en Bolivia

[ Ne | Empresa Plantas de producciéon |
1 | BEBIDAS BOLIVIANAS (BBO SA) SANTA CRUZ
2 | BEBIDAS INDEPENDIENTES SR L. (Bl SRL)  LAPAZ
3 | CERVECERIA AMAZONICA S A (AMAZONICA) | COBIJA
4 | CERVECERIA BOLIVIANA NACIONAL S A (CBN) LA PAZ
5 | CERVECERIA CORSA S A (CORSA) ' ' SANTA CRUZ
6 | CERVECERIA NACIONAL POTOSI LTDA. (POTOSINA) [ POTOSI
7 | CERVECERIA VICOS (VICOS) SUCRE
8 | COMPARIA CERVECERA BOLIVIANA S A (CCB) T ELALTO
9 |KUSHAAV SR L. (KUSHAAV) LA PAZ
10 | SOCIEDAD INDUSTRIAL DEL SUR S A (SIDS) SUCRE

Fuente Elaboracitn propia en base a datos RCC — AEMP
1.2 Cerveceria Amazonica S.A.

De acuerdo a informacion disponible en FUNDEMPRESA, Cerveceria Amazonica S A es una
empresa cuyo objeto es la “Produccién, comercializacion importacion, exportacion, transporte y
distribucion de cerveza en particular y bebidas en general”, con matricula de comercio N°
143878 y Numero de Identificacion Tributaria N 1T N°160346026.

La empresa se encuentra produciendo y comercializando cerveza con la marca Bahia desde su
planta de produccion ubicada en la carretera Porvenir zona de Palma Seca, a partir del mes de
junio del 2010"*

1.3 Cerveceria Boliviana Nacional S.A.

De acuerdo a informacién disponible en FUNDEMPRESA, Cerveceria Boliviana Nacional S A
es una emprasa cuyo objeto es la “Elaboracién de cerveza®, cuyo domicilio legal es la ciudad de
La Paz, con matricuia de comercio N° 12783 y Numero de Identificacién Tributaria N LT
N°1020229024

A los efectos del presente proceso, CBN se encuentra produciendo y comercializando cerveza
con las marcas Pacefia Centenario, Brahma y Baltica en el departamento de Pando (capital

. '° Memorial de fecha 25 de julio de 2014
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Cobija) desde sus distintas plantas de produccién ubicadas en La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz,

2 Descripcion de las conductas de CBN
21 Conductas denunciadas por la empresa AMAZONICA

Conforme lo sefialado por la empresa AMAZONICA mediante memorial de fecha 25 de julio de
2014, las conductas denunciadas se encontrarian tipificadas “ . como infraccién administrativa
en el articulo 11 del D.S. 29519 de 16 de abril de 2008, numerales 2, 6y 11"

211 Articulo 11, numeral 2 del Decreto Supremo N° 29519

De acuerde a la denuncia de la empresa Amazodnica, la presunta infraccion de CBN es
resultado de que: “al manipular y fijar artificialmente un precio tan bajo para {a lata PACENA en
el morcado de Cobija y al vender al por mayor a fos distribuidores a un precio devaluado de Bs
81,6/24 urudades’®, (.. ) impone un precio bajo de venta final al publico favoreciendo a los
distnbuidores.. ", ademas, Amazénica sefala que el presunto hecho doloso * .. esta refacionado
al precio de Bs 6,00/ata para el consumidor final en Cobija que es menor al precio de fa misma
lata de cerveza en olros mercados del eje central del pais (E! Alto, La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz), donde cugsta Bs 8,00/1ata 0 mas”.

Segin AMAZONICA, la empresa CBN habria incurride por medio de la conducta descrita en el
parrafo anterior en la practica anticompetitiva establecida en el articulo 11, numeral 2 del
Decreto Supremo 29519 que dice: “La imposicién de! precio y deméas condiciones que un
distnibuidor o proveedor deba observar al comercializar, distnibuir bienes o prestar servicios
normalmente distinto ¢ distinguible, o sobre bases de reciprocidad’

El hecho de que el precio de venta con el que CBN entrega sus distintas marcas de cerveza a
los distribuidores que revenden las mismas en Pando (Cobija) sean menores, explica por qué
estos Ullimos se encuentran en condiciones de revender las mismas a precios reducidos,
inclusive menores a los precios de venta en fabrica de los mismos productos en el eje troncal
del pais. La venta a precios menores seria el resultado de que los distribuidores que
comercializan cervezas de CBN en Pando {Cobija) adquieren un mismo bien a un precio menor
(distinto) al precio otorgado a los demas distribuidores, hecho que les permite a su vez
comercializar dichos productos a un precio menor en dicho departamento.

Por tanto, toda vez que los menores precios de venta por parte de distribuidores de productos
de CBN en Cobija, se ven explicados por los menores precios de compra de los que estos se
benefician, es posible sefalar que los hechos denunciados por AMAZONICA, no se configuran
en la practica anticompetitiva establecida en el articulo 11, numeral 2 del Decreto Supremo
29519

'® Ochenta ¥ un bolivianos 60/100 por caja de cerveza de 24 unidades
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Sin embargo, es preciso analizar los distintos argumentos de AMAZONICA, a fin de establecer
si estos se ajustan a otra conducta anticompetitiva, los argumentos son:

» ‘Los distribuidores en Cobya de la cerveza PACENA en lata de CBN vendieron a Bs
110/24 unidades’’. El precio normal de fabrica para los distribuidores en el eje central
def pais es de Bs 160,1/24 unidades'® = Bs 6 67/ata. Estas diferencias de precio de
CBN demuestran que ei precio de cerveza en Cobija estuvo por debajo del precio
en las ciudades del eje central del pais (. .) para eliminar del mercado de Cobija en
forma prepotente, ilicita y antijuridica a la cerveza en lata BAHIA" (negrillas
incorporadas)

o " _resaltar que CBN y sus distribuidores no son usuarios de la Zona Franca Cobija
y al no serfo no tienen la liberacion de impuestos en la venta de eslos produclos; razén
por la cual su precio de venta final, debiera ser mucho mayor al precio de venta al
consumidor final que en las ciudades donde se producen PACENA, BRAHMA y
BALTICA" (negrillas incorporadas)

e« “El hecho doloso que busca eliminar ilicitamente a Cerveceria Amazonica S A, esta
refacionado al precio de Bs 6, 001ata para el consumidor final en Cobija que es menor
al precio de la misma lata de cerveza en otros mercados del eje central del pais (E/
Alto, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), donde cuesta Bs 8,00/ata 0 mas” (negrillas
incorporadas)

* ° __através de diferentes mecanismos y subterfugios, iniciaron una campafia de blogueo
comercial en contra de Cerveceria Amazonica S A obligandola a bajar sus niveles de
venta de manera alarmante, hasta el punto de poner en riesgo su subsistencia’
(negrillas incorporadas}.

« " CBN después de la vigencia del decrelo cilado y ante la ausencia de su principal
competidor, para eliminar al pequefo (Cerveceria Amazénica S.A), a través de
acuerdos informales y anticompetitivos con sus distribuidores, rebaja artfificialmente un
25% el precio de venta al consumidor final’

Y Considerando que el Decreto Supremo N° 29519 en su articulo 11, numeral 10, establece como
conductas anticompetitivas relativas. “E/ establecimiento de distinlos precios, condiciones de
venta o compra para diferenles compradores y/o vendedores situados en igualdad de
condiciones” y que el presupuesto general del articulo 11, establece en su primer parrafo: “Se
consideran conductas anticompelitivas relativas los actos. contratos, convenios, procedimientos
o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros
agentes del mercado; impedirfes sustancialmente su acceso, establecer ventajas exclusivas
en favor de una o varias personas, {. [ es posible sefalar que:

7 Cien bolivianos 00/100 por ¢aja de cerveza de 24 unidades de Pacefa Centenario en lata
'8 Ciento sesenta bolivianos 10/100 por caja de cerveza de 24 unidades de Pacefa Centenario en lata
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» Los distintos argumentos de la denuncia de AMAZONICA, demuestran la existencia de
una practica anticompetitiva de discriminaciéon de precios por parte de CBN, que
establece ventajas en favor de ciertos grupos de distribuidores, aquellos que
comercializan los productos de CBN en Pando' y aquellos distribuidores que
comercializan los productos en otros mercados (siendo que ambos se aprovisionan en
una misma planta de produccion). Situacién que distorsiona las condiciones de
competencia en el mercado de Pando y que puede llegar a desplazar a la empresa
AMAZONICA del mismo.

2.1.2 Punto de venta de productos de CBN a distribuidores

A fin de establecer el contexto en el cual se generaron ios indicios de la conducta de
discriminacion de precios, fue preciso determinar primeramente la fuente de aprovisionamiento
de los distribuidores que comercializan productos de CBN en Cobija. Al respecto, en respuesta
a la solicitud realizada por la AEMP para que CBN detalle "Si la venta de producto se realiza en
puerta de fabrica a distribuidores o via agencias de la empresa en Cobija a Puntos de Venta
(PDV's)", CBN en memorial de fecha 27/11/2014 sefalé:

» “La venla de nuestros productos en el 100% de los casos se realiza en Centro de
Distribucion El Alto a PDVs y a los transportistas, cuando compran el producto a
nombre propio. Cerveceria Boliviana Nacional S A ("CBN") no cuenta con agencias
propias en Cobjja”" (las negrillas son nuestras). De esta manera se establecié que los
distribuidores que compran el producto de CBN para su posterior reventa en Cobija se
aprovisionan de producto en el Centro de Distribucién Ef Aito

CBN igualmente sefalé en memorial de fecha 27/11/2014 que para que cualquier distribuidor
retire producto de su Centro de Distribucion El Alto (incluidos aquellos que destinan el producto
a Cobija), se debe primeramente cancelar la factura, para posteriormente coordinar con el jefe
de zona la entrega de producto, poniendo a disposicién de los distribuidores el producto en las
areas de despacho para que estos puedan proceder al retiro de producto en fabrica,
presentando su respectiva factura cancelada

La venta de producto a distribuidores por parte de CBN en el Centro de Distribucién El Alto, es
ratificada en memorial de fecha 23/01/2015, memorial que da respuesta a la solicitud de
aclaracion® realizada por la AEMP, reiterando que: “La venta de nuestros productos se
realiza en Centro de Distribucion El Alto. " (Las negrillas son nuestras). En dicho memorial
CBN inclusive sefialé que: “Ef punlto habilitado para que cualquier persona nalural pueda
apersonarse fisicamente a cancelar su compra y retirar producto es la planta CBN La Paz’,
estableciendo CBN de esta manera que no solo los distribuidores pueden retirar producto de
sus centros de distribucién sino que cualquier persona puede apersonarse en puertas de
fabrica, cancelar su pedido y retirar producto sin que exista restriccion alguna para ello.

' Distribuidores denominados por CBN como “Expansion”. que son parte del plan 'Borders de la empresa”

¥ Solicitud de aclaracion de fecha 17/12/2014: Complementacion del punto 2 1 a) “Detallar dénde realiza CBN fa
venta de produclo cuando los denominados transportistas y fos PDV's compran producto a nombre de un lercera”
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Igualmente, CBN en memorial de fecha 10/10/2014 sefalé que: "Toda transaccion de
compraventa de productos de CBN S.A. se perfecciona con el depdésito (pago) por parte del
comprador y consiguiente entrega de la factura por parte de CBN, asi como del producto”, es
decir que, de acuerdo a lo seflalado por CBN la compra venta de sus productos se perfecciona
con la emisién de la factura en favor de los distribuidores y el posterior retiro de producto por los
distribuidores en el 4area de despacho de producto del Centro de Distribucion Ei Alto

Esta situacidn fue relevante para establecer la presencia de indicios de una posible conducta de
discriminacion de precios, puesto que permitid establecer de manera fehaciente que todos los
distribuidores (ya sea comercialicen los productos de CBN en Cobija o en otro mercado) retiran
los mismos productes {Pacefia Centenario, Brahma y Baltica) una vez cancelada su factura en
un dnico punto de venta, © como lo denomina CBN en un mismo Centro de Distribucién®'; no
existiendo por tanto, una diferencia en costos de transporte (p. ej. CBN incurra en costos de
transporte a una Agencia propia en Cobija) que justifigue de alguna manera el hecho de que un
mismo producto se venda a precios diferenciados entre distribuidores, debido, claro esta, a que
todos retiran los mismos productos del mismo lugar.

Segun afirmaciones de CBN los productos Paceda Centenario, Brahma y Baltica son
elaborados en plantas de produccién de Cochabamba y Santa Cruz¥, pero estos son
entregados a todos los distribuidores (ya sea revendan en Cobija o en otro destino de venta) en
el Centro de Distribucion El Alto, no existiendo por tanto diferencias de costos de transporte que
pudiesen ser justificadas para distintos grupos de distribuidores

Por tanto, se pudo establecer que tanto los distribuidores que comercializan los productos de
CBN en Cobija, como aquellos distribuidores que comercializan los mismos productos en otros
mercados, los retiran de un Unice punto de venta {(Centro de Distribucion El Alto)

2.2 Sobre los cargos de la conducta prevista en el articulo 11, numeral 6 del Decreto
Supremo N° 29519

Segtun AMAZONICA, la empresa CBN habria vendido sus productos Baltica, Brahma y Pacefia
Centenario a precios por debajo de su costo medio variable con el objetivo de desplazar “. . a la
cerveza en lata BAHIA de Cerveceria Amazénica S A, del mercado de la cerveza en Cobija” 2

Ademas, AMAZONICA sefiala en dicho memorial que, “Igual resultado pretende conseguir CBN
al vender ocasionalmente por debajo de su costo medio variable, asumiendo una "pérdida"” que
después sera superabundantemente recuperada y recompensada con la salida vy
desplazamiento de este mercado de la cerveza BAHIA"

Considerando que el articulo 11, numeral 6 del D.S. 29519 establece como conductas
anticompetitivas relativas: “La venta sistemética de bienes yfo servicios a precios por debajo de

“ Al margen de que los productos sean producidos en otras plantas de produccion
2 Memorial de CBN de fecha 27/11/2014, pag 4
# Memonal de facha 25 de julio de 2014, pag 9
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su costo medio total o su venta ocasional por debajo del costo medio variable, cuando existan
elementos para presumir que estas pérdidas serdn recuperadas mediante incrementos futures
de precios”, correspondié analizar lo denunciado por la empresa AMAZONICA,,

2.21 Evaluacién del costo medio total y del costo medio variable respecto a los precios
netos pagados por CBN

La empresa CBN remitié informacion correspondiente a la evolucion mensual de sus costos
medios totales®* e informacién correspondiente a la evolucion mensual de sus costos medios
variables” durante el periodo enero de 2012 hasta octubre de 2014

La informacion de costos medios variables y costos medios totales de las marcas Baitica,
Brahma y Pacefla Centenario que se encontraba expresada en bolivianos por hectolitro,
mediante conversidn fue expresada a bolivianos por caja, a fin de lograr realizar una
comparacion entre los precios netos de venta®® cobrados a distribuidores que revendian
producto en Cobija

A partir de la misma informacion presentada por CBN se establecié que para los meses de julio
y agosto de 2014 los precios estuvieron por debajo de los costos variables promedio en una
magnitud de Bs -0.05 por Caja, concluyéndose gue la conducta anticompetitiva identificada en
el articulo 11, numeral 6 del D.S. 29519 quedd demostrada

2.3 Sobre los cargos de la conducta prevista en el articulo 11, numeral 10 del Decreto
Supremo N° 29519

A fin de establecer el comportamiento de los precios de venta de los productos elaborados por
CBN que son revendidos en Cobija, se procedié a analizar el Anexo N° 2 remitido por dicha
empresa en su memorial de fecha 10 de octubre de 2014, correspondiente a los precios de
venta de las marcas Brahma, Baltica y Pacefla Centenario segun los mercados que atienden
los distintos grupos de distribuidores

2.31 Cerveza Baltica 350cc

La cerveza marca Baltica de 350cc elaborada y comercializada por CBN, fue vendida entre
distribuidores que atendieron los siguientes mercados:

1. La Paz 4 QOruro 7. Sucre 10. San Borja
2. Cochabamba 5 Tarija 8 Cobija 11. Chile
3. Santa Cruz 6 Potosi 9. Guayaramerin

# Anexo 5 adjunto a memorial de fecha 27 de noviembre de 2014
% pagina 3 de memonal de fecha 23 de enero de 2015
** Detalle de calculo presente en Anexa N° 2, segun el memorial de CBN del 15 de septiembre de 2015, pag 52

“Trabajgndo funtos, mabajamos mejor”
Direccién: Calle Batallin Colorados N° 24 - Edificio “El Céndor” Piso 11

Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 - 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 1 2 Paz — Bolivia 50
Pigina Web. www.auninridadempresas.gob.bo  E-mail: aemp@autoridadempresas gob bo




‘Ej I BAEWP

ESTADC FLLIRINACK NA )
DE RO L&

Con el objetivo de simplificar la evolucion de precios de venta de CBN a los distintos grupos de
distribuidores que adquieren productos en el mercado relevante durante el periodo enero 2013
a julio 2014, a continuacién se presentan los precios de venta a los grupos de distribuidores que
revenden en el eje troncal de Bolivia (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), asi como los precios
de venta a los distribuidores que revenden el mercado de Cobija, incluyéndose adicionalmente
como precio de competencia el precio del mismo producto destinado a la exportacion:

GraficoN° 6
Evolucion de Precios de Lista de la Cerveza Baltica 350cc por Grupo de Distribuidor
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Exportacidn a Chike Aalica Lala Export 350

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CBN memonal 27-nov-14

El gréfico anterior correspondiente a la evolucién de precios de |a cerveza marca Baltica de
350cc vendida por CBN, permite evidenciar la venta de este producto a precios distintos a lo
largo del periodo enero 2013 julio 2014 dependiendo del grupo de distribuidores que lo adquiria,
otorgando de esta manera ventajas exclusivas en favor de un grupo de distribuidores, que
compran el producto a un precio menor, demostrandose con ello una conducta de
discriminacion de precios por parte de CBN. Enfocando el andlisis (nicamente en el mes de

julio de 2014, se establece que los precios de la Cerveza Baltica 350 cc variaron de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 11
Precios de Venta por grupo de distribuidor, Julio de 2014 {Bs/caja*)

Atiende LPZ . Atiende CBA | Atiende SCZ  Atiende COBIJA  Exportacidn a Chile

Fecha Baltica Local i Baltica Local [ Battica Local 1 Baltica Local Baltica lata Export 350
julio-14 140,58 104,25 ' 78,00 61,20 35,98

Fuente Elaboracion propia en base a datos CBN memorial 10-oct-14
{*} Caja de 24 undades
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Analizando Onicamente los precios de julio de 2014 de la cerveza marca Baltica 350 cc, se
identifica que la empresa CBN vendié este producto en el Centro de Distribucién El Alto a precio
diferenciado en funcién a grupo de distribuidores que atendia un mercado en especifico. Por
ejemplo, para los distribuidores que revendieron el producto en el mercado de La Paz, éste fue
vendido a un precio de Bs 140,58 por caja, mientras que vendié a precios menores a los
distribuidores que se revendieron en los mercados de Cochabamba (104,25 Bs/Caja), Santa
Cruz (78 Bs/Caja) y Cobija (61,20 Bs/Caja)

Resaltar el hecho de que las variaciones en los precios de venta para los distribuidores que
revenden el producto en Cobija de 77,00 Bs/Caja para septiembre de 2013, asi como 61,20
Bs/Caja a partir de enero de 2014 (precio que persisti6 hasta julio de 2014), es corroborado por
el Anexo N° 2 adjunto a memorial de CBN de fecha 27 de noviembre de 2014.

Conforme la informacién proporcionada por CBN, el precio de la cerveza Baltica 350 cc que en
el mercado local (La Paz) llegé a comercializarse a un precio de 140,58 Bs/Caja, cuando es
destinada a la exportacion (a un mercado competitivo) su precio de venta llega a ser de tan solo
35,98 Bs/Caja. Al respecto, es preciso descontar los impuestos de los precios en el mercado
local, para poder realizar una equivalencia entre los precios de venta de Baltica 350 cc
destinada a la exportacion y los precios de venta del mismo producto a los distribuidores que
comercializan en el mercado interno, equivalencia cuyos resultados se presentan a
continuacion:
Cuadro N° 12
Equivalencia de precios de venta Béltica 350cc Bs/Caja,
Neto de impuestos (julio 2014)

Mercado | Precio | Impuestos Impuestos | Precio Sin
Atendido | Eroducto [IEmpagae | jolice | Lista p% ") cobFr,ados Bs  impuestos |
LPZ | Baltca | 24 | 350 | 141 | 51% 7209 | 6848
CBA | Baltica = 24 | 350 104 51% 53 46 . 5078
SCZ Baltica | 24 | 350 | 78 51% 40 38
cBJ Baltica | 24 | 350 61 51% | 3138 |20ma |
EXP Baltca | 24 | 350 | N/A NAa 3% |

Fuente Elaboracién propia en base a datos CBN memonal 10-oct-14
{") Impuestos aplicados segun facturas CBN expresados en porcentaje, IVA, ICE e (CE porcentual

Los resultados expresados en el cuadro anterior, permiten seflalar que inclusive realizando una
equivalencia entre los precios de venta de cerveza Baltica neto de impuestos, CBN cobrd
precios distintos entre distintos distribuidores en funcidn al mercado en que estos revendieron
dicha cerveza, encontrandose que el menor precio cobrado a los distribuidores por el mismo
producto, fue aquel cobrado a los distribuidores que destinaron el producto al mercado de
Cobija (distribuidores a los que CBN otorgé la ventaja exclusiva de adquirir un mismo producto
a un menor precio), precios inclusive menores a los cobrados en un mercado competitivo como
lo es el de la exportacién

La diferencia de precios mas pronunciada entre un grupo de clientes (beneficiado con el menor
precio - 29,82 Bs/caja que revende en Cobija) y otro grupo de clientes {al que se le cobra el
precio mayor — 68,49 Bs/caja por revender en La Paz) es de aproximadamente 130% mayor,
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es decir, que a los distribuidores que revendieron el producto Baltica 350 cc en el mercado de
La Paz, se les cobrd un precio 130% mas alto del que se cobro a otro distribuidor que revendi6
el mismo producto en Cobija

Situacién similar ocurrié cuando se destiné el mismo producto (Baltica 350 cc) a la exportacion,
debiendo los distribuidores que comercializan en el mercado internc pagar inclusive 90% mas
de lo que cobra CBN por el mismo producto que es destinado a la exportacion?’ (36 Bs/Caja),
diferencia de precios que evidentemente es transferida al consumidor locat, quien debera pagar
un precio 90% mayor por una Baltica 350 cc, que quienes lo adquirieron para posteriormente
destinarlo a Chile. Sobre este punto, es precise hacer enfasis en el hecho que en ningun caso
los precios de exportacion cobrados por CBN sobre un producto, fueron menores a los precios
cobrados en el mercado interno por el mismo producto, este comportamiento demuestra
nuevamente la conducta de discriminacion de precios.

En consecuencia, la informacidén precedente relativa a la evolucion de precios de venta de la
cerveza marca Baltica 350 cc a grupos de distribuidores que revenden dicho producto en
distintos mercados (incluyendo la exportacidén), generd la comision de una conducta
anticompetitiva de discriminacidén de precios por parte de la empresa CBN, misma gue es
considerada anticompetitiva en el marco del articulo 11, numeral 10 del D.S. 29519,

2.3.2 Cerveza Brahma 354 cc

La cerveza marca Brahma de 354 cc elaborada y comercializada por CBN, fue vendida entre
distribuidores que atendieron los siguientes mercados:

1. Santa Cruz 3. Cobija 5 Pera
2. Potosi 4, Guayaramerin 6 Ecuador

La evolucién de precios de venta de CBN a los distintos grupos de distribuidores durante el
periodo enero 2013 a julio 2014, que revendieron el producto en el mercado de Cobija y el
precio del mismo destinado a otros grupos de distribuidores que revendieron también en otros
mercados (pero que los adquieren en un mismo Centro de Distribucién), asi como del precio
destinado a la exportacién.

El Grafico N° 7 comespondiente a la evolucién de precios de la cerveza marca Brahma de 354
cc vendida por CBN, permite evidenciar la venta de este producto a precios distintos a lo largo
del periodo enero 2013 julio 2014 dependiendo del grupo de distribuidores que la adquirid,
generandose una conducta de discriminacion de precios por parte de CBN

Analizando dnicamente los precios netos de impuestos a julic de 2014 de la cerveza marca
Brahma 354 cc (Cuadro N° 13) se identificé que la empresa CBN la vendid a precios
diferenciados (en un mismo Centro de Distribucién) en funcién a grupo de distribuidores que
atendid a un mercado en especifico, evidenciandose que para los distribuidores que atendieron
el mercado de Potosi, este producto fue vendido a un precio de Bs 40,58 por caja, mientras que

7 Los precios de exportacidn de la cerveza Baltica proporcionados por CBN fueron corroborados por el detalle de
precios de expaortacidn proporcionado por la Aduana Nacional de Boiivia {ANB)
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vendid a precios menores a los distribuidores que revendian en los mercados de Santa Cruz
(36,40 Bs/Caja), Guayaramerin (35,36 Bs/Caja) y Cobija (35,36 Bs/Caja)

GraficoN* 7

Evolucién de Precios de Lista de la Cerveza Brahma 354cc por Grupo de Distribuidor (*)
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Fuente Elaboracion propia en base a datos CBN memorial 27-nov-14
(*)El precio para Cobija se encuentra superpuestoe a |a linea de Guayaramerin

La cerveza Brahma 354 cc destinada a la exportacién fue vendida por CBN a un precio de 32,5
Bs/Caja.

Cuadro N° 13
Equivalencia de Precios de Venta Brahma 354cc Bs/Caja, Neto de Impuestos (Julio 2014)

 Miereate [ producto Empaquelvol oc| cle  [mpsestos] impusstos | precio S |
PTS  [Brahma 24 354 78 48% 37.44 4056 |
scz [Brahma | o4 | 354 70 48% ._ 3380 3640 _1|
GYR |[Brahma | 24 | 354 | 68 | 48% 32,64 3336
CRBJ jBrahma .24 354 | a8 | 48% | 3264 r— SSTI
Exp [Brahma | 24 | 354 | N/A NA | L3250

Fuente Elaboracién propia en base a datos CBN memorial 10-oct-14

Los resultados expresados en el cuadro anterior, permiten sefialar que inclusive realizando una
equivalencia entre los precios de venta de cerveza Brahma 354 cc neto de impuestos, CBN
cobro precios distintos para diferentes distribuidores en funcion al mercado en que estos
revendieron dicha cerveza. Ademas, el precio cobrade por CBN por el mismo producto cuando
este se destina a la exportacién, es menor al cobrado a los distribuidores en el mercado interno.
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De los resultados anteriores es posible establecer que un distribuidor que atiende un mercado
local (Potosi) debe pagar a CBN un 14% (adicional) por una caja de Brahma de 354 cc, que
cuando se destina este mismo producto a Cobija, diferencia de precios que evidentemente es
transferida al consumidor de Potosi, quien deberé pagar un precio 14% mayor por una Brahma
de 354 cc

Por tanto, la informacién precedente relativa a la evolucion de precios de venta de la cerveza
marca Brahma 354 cc a grupos de distribuidores que revendieron dicho producto en distintos
mercados, generé la comision de una conducta anticompetitiva de discriminacion de precios por
parte de la empresa CBN, misma que es considerada anticompetitiva en el marco del D.S.
29519 en su articulo 11, numeral 10

2.3.3 Cerveza Paceia Centenario 355 cc

La cerveza marca Pacefda Centenario de 355 cc elaborada y comercializada por CBN, fue
vendida entre distribuidores que atendieron los siguientes mercados:

1. La Paz 4. Oruro 7. Sucre 10. San Borja
2. Cochabamba 5_Tarija 8 Cobija 11. Chile
3. Santa Cruz 6. Potosi 9_(Guayaramerin 12. Espana

A fin de simplificar la presentacién de la evolucion de precios de venta de CBN a los distintos
grupos de distribuidores durante el periodo enero 2013 a julio 2014, para que esta resulte
comprensible, a continuacién se presentan Unicamente los precios de venta a los grupos de
distribuidores que revendieron en el eje troncal de Bolivia (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz),
asi como los precios de venta a los distribuidores que revendieron en el mercado de Cobija,
adicionalmente, se presenta como referencia de precio competitivo el precio del mismo producto
destinado a la exportacion.
GraficoN° 8
Evolucién de Precios de Cerveza Pacefia Centenario 355cc por Grupo de Distribuidor {*}
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos CBN memorial 27-nov-14
{*) El precio de LPZ se encuenira superpuesto a s lineas de SCZ y CBA, por lo gue no es visible
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El anterior cuadro correspondiente a la evolucidn de precios de la cerveza marca Pacefa
Centenario 355 cc vendida por CBN, permite evidenciar la venta de este producto a precios
distintos a lo largo del periodo enero 2013 julio 2014, dependiendo del grupo de distribuidores
que adquirio dicha cerveza, generandose con ello una conducta de discriminacion de precios
por parte de CBN

Analizando dnicamente los precios netos de impuestos a julio de 2014 de la cerveza marca
Pacefa Centenario 355 cc, se identificé que Ja empresa CBN vendio este producto a precio
diferenciado en funcién al grupo de distribuidores que atendia un mercado en especifico,
evidenciandose que para los distribuidores que atendié los mercados del eje troncal (La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz), este producto fue vendido a un precio de Bs 116,53 por caja,
mientras que fue vendido a precios menores a los distribuidores que lo revendieron en el
mercado de Cobija (90,03 Bs/Caja). Por dltimo, la cerveza Pacefia Centenario 355 cc destinada
a la exportacién era vendida por CBN a un precio de 62 64 Bs/Caja (Espafia) y 37.31 Bs/Caja
(Chile)
Cuadro N° 14
Equivalencia de precios de venta Paceda Centenario 355cc Bs/Caja, sin considerar
impuestos {julio 2014)

Mengidg | Producto |Empague Vol cc| fIecl IMPyestos) Impusstos | Breco S |
LPZ P Centenario] 24 | 355 | 170 | 32% | 5367 | 116,53
CBA P Centenario| 24 | 355 | 170 | 32% | 5367 | 116,53
SCZ P Certenario, 24 | 355 | 170 | 32% | 5367 116,53

| CBJ P Centenario| 24 | 355 | 132 | 3% | 4147 90,03
EXP P Centenaric] 24 | 355 | NA | NIA 62,64
EXP P Centenario] 24 | 355 | NA | NA | 37,31

Fuente Elaboracion propia en base a datos CBN memonial 10-oct-14

Los resultados expresados en el cuadro anterior, permiten sefalar que inclusive realizando una
equivalencia entre los precios de venta de cerveza Pacefa Centenarioc 355 c¢ neto de
impuestos, CBN cobro precios diferenciados entre distintos distribuideres en funcién al mercado
en que estos revendieron este producto (eje troncal y Cobija). Ademas, que el menor precio
cobrado por CBN por un mismo producto, fue aquel cobrade para exportacién de la cerveza
Pacefa Centenario 355 cc al mercado de Chile (37,31 Bs/Caja).

De los resultados anteriores es posible establecer una sustancial diferencia entre los precios
pagados por un distribuidor que revende la cerveza marca Pacefia Centenario 355 cc en el gje
troncal de Bolivia (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) respecto a los precios pagados por
alguien que destina este mismo producto a la exportacion del producto a Chile; diferencia de
precios que es de aproximadamente un 212% por una caja de Pacefia Centenario 355 cc,
evidentemente esta diferencia es transferida al consumidor local, quien debera pagar un precio
212% mayor por una Pacefia Centenario 355 c¢
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Por tanto, la informacién precedente relativa a la evolucion de precios de venta de la cerveza
marca Pacefia Centenario 355 c¢c a grupos de distribuidores que la revendieron en distintos
mercados, generd la comisién de una conducta anticompetitiva de discriminacién de precios por
parte de la empresa CBN, misma que es considerada anticompetitiva en el marco del D 8, N°
29519 en su articulo 11, numeral 10

2.3.4 Estrategia comercial de CBN en Cobija

En atencién a la solicitud realizada por la AEMP respecto a la estrategia comercial establecida
por CBN para las gestiones 2013 y 2014 en Cobija, sefiald en el memorial de fecha 10 de
octubre de 2014 que: “CBN no cuenta por escrito con ninglin documento © manual interno
donde se encuentre inserta una Politica de Precios y estrategia comercial establecida por CBN
para la gestiones 2013 y 2014 en Cobija" Posteriormente, sefiala que: "La estrategia de CBN
es lograr que los consumidores prefieran sus marcas a precios competitivos” (las negrillas
son nuestras), sin describir con mayor detalle cual la estrategia que le permitia a CBN lograr
dichos “precios competitivos” en Cobija, pero dejando en claro que pese a no tenerse nada
escrito, existic una estrategia aplicada por CBN en dicho mercado

No obstante, de la valoracion realizada respecto a |la evolucién de precios de venta de las
marcas Brahma, Baltica y Pacefia Centenario, se permite evidenciar que la estrategia seguida
por CBN para lograr gue sus precios de venta en Cobija fueran competitivos como manifesto,
se evidencia que ésta estrategia se logré vendiendo los mismos productos a precios menores a
un grupo de distribuidores que revendieron los mismos en Cobija, mientras cobré precios
mayores a otros grupos de distribuidores que revendieron los mismos productos en otros
mercados,

Adicionalmente, a los menores precios de venta con los que se vieron favorecidos los
distribuidores que revendian productos de CBN en Cobija, se deben considerar dos beneficios
{descuentos y reconocimientos) que igualmente fueron otorgados por CBN a este grupo de
distribuidores, beneficics que incidieron en los precios efectivamente cobrados, siendo estos
alun mucho menores, tal y como se establece a continuacion

Precios de venta otorgados por CBN a distribuidores que revenden producto en Cobija,
netos de impuestos y descuentos

Segun el detalle de facturas proporcionado por CBN en el Anexo N° 3 de su memorial de fecha
10 de octubre de 2014, asi como de los Anexos N° 2 y N° 3 adjuntos a memarial de fecha 27 de
noviembre de 2014, se pudo determinar que los distribuidores que revendieron productos de
CBN en Cobija se beneficiarcn de descuentes por compras en efectivo, primordialmente para la
marca Pacefia Centenario de 355 cc (figurando como regién beneficiada Beni Occidental)

La estrategia de descuentos a distribuidores es?eciﬁcos, es corroborada por la propia CBN en
su memorial de fecha 30 de enero de 2015°° sefialando que: "Respecto a descuentos y
bonificaciones, CBN realiza descuentos y bonificaciones ocasionales en algunos de sus
productos para impulsar sus ventas en las marcas y presentaciones que necesita, ya sea para

fl‘? ampral de fecha 30 de enero de 2015, pag 1 .
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mejorar el mix de venta, impulsar un producto con elevado stock en planta o para conseguir las
metas comerciales. Estos descuentos y bonificaciones se aplican de manera general a todos
los clientes de una regién” (las negrillas son nuestras). La afirmacién realizada por CBN
establece el otorgamiento de descuentos de manera discrecional segun, entre otros criterios, la
regién en que el distribuidor revende el producto

En el memorial de fecha 27 de noviembre del 2014, CBN sostuvo que “CBN no ingresa
producto a Zofra Cobija’®, en el mismo memorial aclara que “La venta de nuestros productos
en el 100% de los casos se realiza en Centro de Distribucion El Alto a PDVs y a los
transportistas, cuando compran el producto a nombre propio. Cerveceria Boliviana Nacional
S.A. ("CBN") no cuenta con agencias propias en Cobija” * (las negrillas son nuestras). Por
tanto, queda establecido por la propia declaracién de CBN que la venta de producto se realizd
en el centro de distribucién El Alto, tomando en cuenta que CBN no tiene agencias propias en
Cobija, consiguientemente no incurre en costos de transporte

Sin embargo, de forma contradictoria en el memorial de fecha 23 de enero de 2015, CBN
remitié informacion relativa a la evolucién mensual de los costos de transporte en los que
Incurrié la empresa para comercializar los productos Baltica, Brahma y Pacefia Centenario en
Cobija durante el periodo 2012-2014

El hecho gue por un lado CBN sostenga que el punto de venta (para los distribuidores que
revenden en Cobija) es el Centro de Distribucién El Alto (sin incurrir en costos de transporte),
pero por el otro remita un detalle de costos de transporte en los que incurrié para comercializar
producto en Cobija, se ve explicado segun lo sefalado por esta empresa en memorial de fecha
30 de enero de 2015°", al manifestar que “CBN realiza un reconocimiento de flete, en algunos
casos total y en otros parcial, para el acarreo de los productos a localidades lejanas al centro de
distribucién...”, estableciéndose con esto que CBN otorgé “reconocimientos” Unicamente a
distribuidores que supuestamente revendieron las cervezas sefialadas en regiones alejadas,
evidenciandose la existencia de reconocimientos discriminados dirigidos a favorecer a un grupo
de distribuidores.

Tanto los descuentos por pronto pago como los reconocimientos otorgados por CBN de manera
mensual a distribuidores que supuestamente revendieron el producto en lugares algjados (en
nuestra investigacion, en Caobija), fueron descontados de los precios de venta netos de
impuestos, obteniéndose de esta manera que los precios de venta de las marcas Baltica,
Brahma y Pacefia Centenario (Ver Anexo N° 1) netos de impuestos y descuentos fueron
inferiores a los precios de lista proporcionados por la empresa

% Memonal de fecha 27 de noviembre del 2014, pag 3
* Memonal de fecha 27 de noviembre del 2014, pag 2
¥ Memonal de fecha 30 de enero de 2015, pag 2
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Grafico N° 9
Comparativo de Evolucion de Preclos de Lista® y Precios Netos de Descuentos® o Impuestos de
Cervezas para Distribuidores que Revenden en Cobija
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos CBN memorial de 10-oct-14
*Se comigié un aparente desfase temporal entre los precios de lista declarados por CBN y el precio
obtenido de las facturas reportadas por esta empresa
"*Descuentos por pronto pago y reconocimientos

Considerando que el precio de venta real de la transaccion, es el precio neto libre de
descuentos por pronto pago, reconocimientos’ e impuestos, los distribuidores que revenden
producto en Cobija habrian pagado un precio ain menor al que CBN cobraba a sus pares (en
términos netos).

Al respecto se debe precisar que el precio neto de impuestos y descuentos cobrado el mes de
agosto de 2014 para la cerveza marca Brahma 354 cc fue de apenas 0,46 Bs/Caja, precio por
caja que es consecuencia principalmente del reconocimiento otorgado por CBN a los
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distribuidores de Bs 12.212* en el citado mes de agosto, por transportar tan solo 350 cajas de
cerveza marca Brahma 354 cc, beneficio al cual no acceden otros distribuidores, generando con
ello la comision de una conducta de discriminacién de precios

Tanto los descuentos por pronto pago, como los reconocimientos realizados por CBN en favor
del grupo de distribuidores que revenden el producto en Cobila representan ventajas exclusivas,
que no son otorgadas a otros grupos de distribuidores, quienes al no beneficiarse de las
mismas se encuentran en una desventaja competitiva para competir en el mercado, en términos
netos CBN estaria otorgando un mismo producto a un menor precio a clientes que lo adquieren
en condiciones equivalentes, generando con ello la comisidn de una conducta de discriminacién
de precios.

Evolucién de los reconocimientos otorgados por CBN a distribuidores que revenden en
Cobija

Considerando que de acuerdo a la informacion proporcionada por CBN todos los distribuidores
se aprovisionaron de un mismo centro de distribucion (Centro de Distribucion El Alto)*, el
hecho que CBN otorgue reconocimientos de manera discrecional a clientes en funcién de la
region en la que estos usualmente revenden productos, generd una distorsion de la
competencia entre distribuidores

Grafico N° 10

Evolucién de Reconocimientos Otorgados por CBN a Distribuidores que Revenden en
Cobija el Producto Paceina Centenario 355cc
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos CBN memorial 23-ene-15

* Valor denominado por CBN como Costo de Transporte en memorial de fecha 23 de enero de 2015

* Memorial de fecha 27/11/2014, pagina 2 “La venta de nuestros productos en ef 100% de los casos se realiza en
Centro de Distnbucion EI Alto”
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Considerando que los reconocimientos mensuales otorgados a los distribuidores que
revendieron el producto de CBN en Cobija, se han incrementado desde enero del 2013 hasta
diciembre del 2014, especialmente durante los meses de septiembre 2014 a diciembre 2014 y
asumiendo que ¢l resto de distribuidores no se beneficiaron de este tipo de reconocimientos, es
posible establecer que los precios efectivamente cobrados a los distribuidores que revendieron
cerveza de CBN en Cobija fueron menores a los precios cobrados a sus pares, generandose
con ello una conducta de discriminacion de precios

2.4 Sobre los cargos de la conducta prevista en el articulo 14, numeral 11 del Decreto
Supremo N* 29519

Segun memarial de fecha 25 de julio de 2014 de |a empresa AMAZONICA, CBN habria alterado
artificialmente “...el precio final al consumidor, pretendiendo obstaculizar el proceso productivo
de Cerveceria Amazonica S.A. hasla llegar a su aniquilacion”

Al respecto, de las pruebas aportadas por AMAZONICA en sus distintos memoriales, asi como
de la informacion proporcionada por CBN a lo largo de la presente investigacion, no se
evidencian conductas realizadas por CBN que tiendan a limitar el acceso de la empresa
AMAZONICA a factores productivos de manera que tenga como consecuencia obstaculizar su
proceso productivo o reducir la demanda que enfrentan los competidores de CBN, cenducta
establecida en el articulo 11, numeral 11 del Decreto Supremo N® 29519

3 Subsuncion de la accién

3.1 Subsuncién de {a accién a la infraccion de Precios Predatorios, prevista en el
articulo 11, numeral 06 del Decreto Supremo N° 29519

Analizada |la documentacién e informacién proporcionada por AMAZONICA y CBN, ademas de
no encontrar documentacién que desvirtle los cargos formulados en contra de CBN mediante
RA 118/2015, se confirma la comisién de la conducta de precios predatorios en la venta de
cerveza dentro del pais (mercado interno), estos hechos que de acuerdo al Decreto Supremo
N° 29519, en su articulo 11, numeral 06, constituyen una practica anticompetitiva que prohibe:
“La venta sistematica de bienes y/o servicios a precios por debajo de su costo medio total 0 su
venta ocasional por debajo del costo medio vanable, cuando existan elementos para presumir
que estas péndidas seran recuperadas mediante incremenfos futuros de precios.”

La AEMP constaté que, el producto de CBN Baltica de 350 cc posee un costo medio total de Bs
29,87 - y un costo medio variable de Bs 26,66 - por caja de 24 unidades. En los meses de junio
de 2014 hasta agosto de 2014 de acuerdo al Grafico N° 6 descrito en la RA 118/2015, CBN
vendid su producto de forma sistematica por debajo de su costo medio total. Asimismo, y de
acuerdo al mismo grafico, de manera ocasional el mismo producto fue vendido por CBN por
debajo de su costo medio variable, es decir, a un precio de Bs 25,98 - por caja de 24 unidades
Sin embargo, de acuerdo a los descargos presentados por CBN®®, se habrian imputado los
“reconocimientos” en el costo medio total dos (2) veces, en consecuencia, los resultados

% Memorial de 15-sep-2015, pags 51-53
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planteados por aquella establecieron que los precios estuvieron por debajo de los costos
medios totales en los meses de julio y agosto de 2014, en una magnitud de Bs -0.05 por caja,
quedando demostrada la conducta anticompetitiva en la figura de precios predatorios (articulo
6, numeral 11 del Decreto Supremo N° 29519).

Con relacion al producto de CBN Brahma de 354 cc, se establecié que el mismo posee un costo
medio variable de Bs 31,09.- por caja de 24 unidades. En el mes de agosto de 2014, de
acuerdo al grafico N° 6 descrito en la RA 118/2015, se establecit la venta ocasional de CBN de
dicho producto a un precio de Bs 0,46 - por caja de 24 unidades, es decir, por debajo de su
costo medio variable. Sin embargo, de acuerdo a los descargos presentados por CBN®, se
habrian imputado los “reconocimientos” en el costo medio total dos (2) veces, en consecuencia,
los resultados planteados por aquella establecieron que los precios no estuvieron por debajo de
los costos medios totales, no quedando demostrada la conducta anticompetitiva en la figura de
precios predatorios (articulo 6, numeral 11 del Decreto Supremo N° 29519)

Asimismo, de acuerdo al andlisis técnico, hasta diciembre de 2013 la empresa Cerveceria
Amazonica S A experimenté una tendencia creciente en su produccion hasta 375 hectolitros.
Sin embargo, como resultado de la aplicacién de precios menores, descuentos por pronto pago
y reconocimientos de parte de CBN, los volimenes de venta de AMAZONICA bajaron a niveles
que pusieron en riesgo la permanencia de esta empresa en el mercado

El analisis técnico en lo que refiere a la conducta de precios predatorios logré establecer que de
forma sistematica CBN vendiera su producto Béltica en presentacién de 355 cc a un precio por
debajo de su costo medio total Asimismo, se determiné que la cerveza en lata Brahma de 354
cc no fuera vendida ocasionalmente por debajo de su costo medio variable, Es asi, que el
primer hecho constituye en si una conducta de precios predatorios, el cual fue implementado
por la empresa CBN. A esto ultimo, se suman los descuentos por pronto pago, reconocimientos
por distancia, aplicados a los precios ya de por si bajos para el departamento de Pando, en
particular para Cobija

En lo que refiere a la existencia de elementos para presumir que estas pérdidas seran
recuperadas mediante el incremento futuro de precios, es suficiente remitirse al analisis técnico
de discriminaciéon de precios de igual forma descritos en la RA 118/2015, segun el cual CBN
dnicamente mantiene precios bajos de venta de sus productos destinados al departamento de
Pando (Cobija) y para la exportacion, pero no asi en las demas regiones del pais, con lo cual
una vez desplazada la competencia que representa AMAZONICA en el departamento de Pando
y de manera especial en la ciudad de Cobija, el precio de venta de su producto destinado a
dicho mercado es igualado e incluso superando al destinado a otras regiones del pais.

3.2 Subsuncion de la accién a la infraccién de Discrimlinacién de Precios, prevista en el
articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N* 29519

Los descargos presentados por CBN fueron valorados uno por uno a través del apartado
correspondiente al analisis técnico y juridico en la presente resolucién, de igual forma tales
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argumentos fueron desvirtuados, con lo cual, corresponde confirmar los indicios de conductas
anticompetitivas expuestos en la RA 118/2015

La discriminacion de precios en la venta de cerveza dentro del pais (mercado interno) y fuera
del pais (mercado internacional), por la cual se formularon cargos contra CBN en el marco del
Decreto Supremo N° 29519, en su articulo 11, numeral 10, constituye una practica
anticompetitiva que prohibe: “Ef establecimiento de distintos precios, condiciones de venta o
compra para diferentes compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones”

De acuerdo al andlisis técnico de la documentacidon aportada por las empresas CBN vy
AMAZONICA durante el procedimiento administrativo sancionador, en primera instancia se
logré evidenciar la existencia del “Centro de Distribucion El Alfo a PDV's y a los transportistas”,
que constituye el unico punto de venta de los productos de CBN; segun afirmaciones de Ila
propia empresa, el 100% de sus productos se venden en dicho centro, con lo cual se
determind que la empresa investigada no incurre en costos de transportes, encontrandose
entonces esta carga en el transportista que destine el producto al interior del pais

El anabsis técnico de la documentacion proporcionada por CBN considerd la existencia de
indicios de discriminacién de precios, v se enfoct en el precio de comercializacién de tres
productos de CBN: Brahma de 354 cc, Baltica de 350 ¢c y Paceia Centenario de 355 cc

En relacién al producto Baltica, conforme al Cuadro N° 2 y analisis descrito en la RA 118/2015,
es vendido a los distribuidores que destinan este producto a la Ciudad de Cobija a un precio de
Bs 30.- por caja de 24 unidades, en cambio, los distribuidores que venden el mismo producto,
comprado del mismo Centro de Distribucion que los anteriores, pero destinado a otras regiones
del pais, deben pagar una suma de hasta Bs 68 - por la misma caja de 24 unidades, existiendo
un 130% de diferencia entre el precic vendido a uno y otro distribuidor. Caso similar ocurre en
el precio de venta de este mismo producto para la exportacion, por el cual se debe pagar la
suma de Bs 36.- por caja, nétese que incluso es un precio mayor en comparacion al mismo
producto destinado a la ciudad de Cobija

Practicado el mismo andlisis para el producto Brahma, conforme al cuadro N° 3 y analisis
descrito en la RA 118/2015, se puede apreciar que este producto es vendido a los distribuidores
que lo destinan a la Ciudad de Cabija a un precio de Bs. 35.- por caja de 24 unidades En
cambio, si el mismo producto es vendido en el mismo “Centro de Distribucién de El Alto” a los
distribuidores que lo destinan a la misma Ciudad de La Paz o al interior del pais, éstos deben
pagar hasta Bs. 41 - por caja de 24 unidades. Discriminacién similar ocurre con la cerveza cuyo
destino es la exportacion, la cual es vendida a un precio de Bs 33 .- por caja de 24 unidades

Para el caso del producto Pacefia Centenario se puede establecer que este producto es
vendido a los distribuidores en el Centro de Distribucién de El Alto a un precio de Bs 90 .-
siempre y cuando &l mismo sea destinado a la Civdad de Cobija, en cambio, si el mismo
producto es comprado del mismo lugar para su reventa en otras regiones del pais, tendra un
precio de Bs 117 - por caja de 24 unidades. Y en caso de que el producto sea destinado a la
exportacion, tendra un precio de Bs 37 .- por caja de 24 unidades
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Al mismo tiempo, debe considerarse que la discriminacién segun lo sefalado en la RA
118/2015, ahora verificado, ademas incluye el reconocimiento de flete, otorgado por CBN a
ciertos distribuidores que puede ser total o parcial segun la distancia que transporte el producto
desde el Centro de Distribucion ubicado en la Ciudad de El Alto

La ¢ondicion para que la infraccion descrita en el numeral 10, del articulo 11 del Decreto
Supremo N° 29519 referida a la discriminacién de precios pueda configurarse, requiere en
primera instancia, por lo menos dos diferentes compradores situados en igualdad de
condiciones que en el presente caso son los distribuidores de cerveza de CBN quienes deben
llegar de todas las regiones del pais a comprar el producto de CBN a un uUnico punto de
distribucion (Centro de Distribucion El Alto), hecho que los sitda en igualdad de condiciones,
pues sin importar su procedencia, todos adquieren el producto en el mismo lugar, segun lo
afirmado por la propia empresa CBN, Sin embargo, el analisis realizado, evidencié que los
precios de los productos de CBN (Paceda Centenario, Brahma y Baltica) poseen precios
notoriamente distintos uno del otro, para los compradores situados en igualdad de condiciones,
sin que exista una causa justificada para la diferencia, adecuandose asi su conducta a la
practica anticompetitiva descrita en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519

3.3 Subsuncidn de la accién a la infraccion de reducir la demanda que enfrentan los
competidores de CBN, prevista en el articulo 11, numeral 11 del Decreto Supremo
N°® 29519

En relacion al cargo establecido mediante RA 118/2015 por la conducta anticompetitiva descrita
en el articulo 11, numeral 11 del Decreto Supremo N° 29519, el cual prohibe: “La accion de uno
0 varios agemles econdmicos cuyo objeto o efecto, directo o indirecto, sea incrementar Jos
costos u obstaculizar el proceso productivo o reducir fa demanda que enfrentan sus
competidores.”, comresponde sefialar que los elementos de prueba no son suficientes para
determinar la comisién de esta infraccién, por tanto, corresponde declarar improbada su
comision y no realizar un analisis mayoer al respecto

4 Objeto o efecto de la conducta

En relaciéon al articulo 11, del Decreto Supremo N° 29519, en el cual, se describe que la
comision de las practicas anticompetitivas relativas, para que estas puedan ser sancionables
exigen que su objeto o efecto sea; que desplace indebidamente a otros agentes del mercado;
impida sustancialmente su acceso o establezca ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas

Con lo expuesto precedentemente, como consecuencia de la politica de precios de CBN la
permanencia de AMAZONICA en el mercado se vio comprometida, por lo que el objeto de esta
conducta que incluye precios predatorios y otros incentivos descritos como descuentos por
pronto pago y reconocimientos de parte de CBN en favor de los distribuidores de su producto,
fue el desplazamiento de la competencia de CBN como en este caso la empresa AMAZONICA
Con lo cual, la conducta de CBN se adecua a la practica anticompetitiva descrita en el articulo
11, numeral 6 del Decreto Supremo N° 29519, y por tanto, se evidencia la infracciéon
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En relacién a la denuncia presentada por AMAZONICA contra CBN el bajo precio al que ésta
ultima vende su producto en el departamento de La Paz con la condicién que sea destinado
para la venta en el departamento de Pando, permite que el mismo sea revendido a un precio
muy bajo en la ciudad capital de esta uitima region (Cobija), con el consiguiente desplazamiento
indebido de la empresa AMAZONICA del departamento de Pando, toda vez que esle es el
unico destino del producto del denunciante. Elementos que en conjunto reflejan una conducta
anticompetitiva de acuerdo a la dispueste en el articulo 11, numeral 10 del D.S 29519

5 Participacion de los directores, administradores, gerentes, apoderados u otras
personas de la empresa en la comisién de ¢conductas anticompetitivas

8.1 Presidente de Directorio

El articulo 20, paragrafo il del Decreto Supremo N° 29519, establece que: Cuando se trate de
personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores, administradores,
gerentes, apoderados u ofras personas que hayan participado en las decisiones que motivaron
la aplicacién de las mismas.

De igual forma concluida la revision técnica y juridica de los descargos presentados dentro el
procedimiento sancionador iniciado mediante RA 118/2015, como se seiiald anteriormente, se
evidencio que los sefores Franciso Sa en su condicion de Presidente de Directorio y Luciano
Carrillo en su condicién de Gerente General de la empresa CBN durante las gestiones 2013 y
2014, no se apersonaron ante la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas (AEMP) ante los
cargos establecidos mediante Resolucidn Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 118/2015,
pese a su legal notificacién, por lo cual la AEMP no conoci6é de parte de las citadas personas
descargos, pruebas o alegatos respecto a la citada Resolucién Administrativa

Sin embargo, al haberse demostrado la comisién de las infracciones contenidas en el articulo
11, numerales 06 y 10 del Decreto Supremo N°® 28519, corresponde en consecuencia
determinar el grado de responsabilidad del seffor Franciso Sa en cuanto a su participacion en
las decisiones con dicha conducta durante el periodo de sus funciones en las gestiones 2013 y
2014

En el andlisis de responsabilidades y funciones del Presidente del Directorio de CBN, los
articulos 314 y 325 del Coédigo de Comercio Boliviano, son claros cuando establecen
respectivamente que el Presidente del Directorio inviste la representacion legal de la sociedad,
con lo cual se puede afirmar que el Presidente de Directorio de la empresa CBN, Franciso Sa,
es responsable de las decisiones relativas a la gestion del negocio

Asimismo, cursa en antecedentes el Estatuto de la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S A |

enunciando en su articulo 17 que: “La Junta General de Accionistas legalimente convocada y

reunida es el maximo organismo de representacion de la voluntad social, teniendo competencia

exclusiva para considerar los asuntos respectivos que se indican en el presente Estatuto, en el

Cédigo de Comercio y en las Leyes pertinentes”. en su articulo 34 sefiala: “La administracion de

la sociedad con las mas amplias facultades estard a cargo de un Directorio que sera designado
por fa Junta General Ordinana de Accionistas”
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E! mismo Estatuto de la Sociedad en su articulo 47 que corresponde a las Facultades y
Responsabilidades del Directorio, reconoce al Directorio las facultades de: “b) Dirigir y
administrar los negocios y actividades de la sociedad con plenos poderes y las mas
amplias facultades para ejecutar todos los actos, contratos y operaciones conducentes al
logro del objetivo social.”, “f) Designar a los altos funcionarios ejecutivos de la sociedad,
al Gerente General, Gerentes de area, apoderados, al personal ejecutivo, representantes y
ofros administradores, fijandoles en cada caso el nombre de sus cargos, sus facultades,
remuneraciones y obligaciones, otorgiandoles, cuando asi sea necesario, los poderes o
mandatos para el debido y eficiente cumplimiento de sus funciones.”; “h) Adquirir
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles de todo tipo, celebrar contratos de
compraventa, de servicios, de obra, de licencia, de consignacion y cualesquiera otros sin
excepcién sean ellos civiles o mercantiles.” (Enfasis anadido)

Asi también, se considera el articulo 38 de los Estatutos de la Sociedad, que sedala: °E/
Presidente del Directorio inviste la representacion legal de la sociedad. E! Presidente presidira
fas reuniones de! Directorio y también las Juntas Generales de Accionistas. (.. )."

De este analisis previo, en lo que se refiere a las facultades del Directorio se puede observar
que son amplias e incluyen la facultad de dirigir y administrar los negocios y actividades de la
sociedad con plenos poderes y las mas amplias facultades para ejecutar todos los actos,
contratos y operaciones conducentes al logro del objeto social, lo cual, en el presente caso fue
objeto de discusion en cuanto a la venta de producto a los distribuidores por parte de CBN a
precios distintos segun la region a la que se ha destinado el producto sin justificacién técnica y
por otra parte los precios predatorios establecidos por CBN De igual manera, se evidencia la
amplia facultad del Directorio de definir las politicas comerciales de la empresa cuando se habla
de dirigir y administrar los negocios y actividades de la sociedad facultad que ha permitido el
establecimiento de precios predatorios en el mercado relevante, asi como el establecimiento de
los distintos precios en el caso de la discriminacién de precios. Asimismo, a efectos del
presente proceso sancionador con el respaldo del Codigo de Comercio Boliviano en sus
articulos 314 y 325 se ha identificado a Francisco Sa, representante legal de la sociedad, como
responsable de participar en las decisiones que motivaron la imposicién de la sancién sobre
CBN

Es decir, que la facultad de contratar y acordar los precios de venta de sus productos, en si
establecer la politica de comercializacion de la sociedad (relacionada a la discriminacion de
precios y precios predatorios) recaia sobre el Directorio, y al haber comprobado la comision de
estas infracciones corresponde hacer referencia a Francisco S4 por su condicion de Presidente
de Directorio de la Sociedad y Representante de la Sociedad

Por lo que, se establece que Francisco Sa participé en las decisiones que motivaron la comision
de las practicas anticompetitivas identificadas, correspondiendo en consecuencia declarar
probada su participacion en las decisiones que motivaron la comisién de las practicas
anticompetitivas descritas en el articulo 11, numerales 6 y 10 del Decreto Supremo N° 29519 y
se imponga la sancidn correspondiente.
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§.2 Gerente General y Gerente Nacional de Ventas

Por otra parte, respecto a los gerentes, el Cédigo de Comercio establece en su articulo 327 lo
siguiente;

“Art. 327 - (GERENTES). El direclorio puede delegar sus funciones gjecutivas de la
administracion, nombrando gerenie o gerentes generales 0 especiales, que pueden ser
directores o no con facullades y obligaciones expresamenle sefialadas El cargo de
gerente serd remunerado y su mandalo revocable en todo tiempo por acuerdo del
directorio. Los gerentes responden ante la sociedad y terceros por el desempefio
de su cargo, en la misma forma que los directores. Su designacion no excluye la
responsabifidad propia de los directores ™

Asimismo el Cédigo de Comercio comentado de Morales Guillen define al Gerente como a
continuacidn sigue:

“Gerentes, son las personas encargadas de representar y administrar la sociedad, en la
esfera de las facultades que se les alribuye expresamente en la delegacion manifiesta
con poderes especiales, conferidas a tenor de las eslipulaciones del acto constitutivo o
de los estalutos, Pueden ser uno o varos y puede decirse gue son administradores
subordinados o de segundo grado (Rodriguez).”

“La duracion de sus funciones, no tiene tiempo legaimente limitado, puede ser indefinido,
pero siempre revocable en cualquier tiempo. Es un cargo esencialmenle retribuido y 1a
responsabilidad por el ejercicio de sus funciones es directa, a pesar de su
subordinacion a la autoridad y vigilancia de los directores (Malagamga), lo que no
implica que la suya excluya la que corresponde a los directores.”

5.21 Gerente General

Lucianc Carrillo en su condicion de Gerente General, como bhien sefala la descripcidén del
puesto, el Gerente General tiene la misién de “  coordinar y controlar todas las actividades
comerciales. " (1as negrillas son nuestras), entre las cuales se encontrara el establecimiento
de los precios de venta segun grupos de distribuidores identificado en la presente investigacion

Entre los resultados esperados en la descripcién del puesto se encuentra el de: “proponer
nuevas eslrategias comerciales para asegurar el crecimiento de la empresa”, con lo cual se
confirma que Luciano Carrillo propuso las estrategias de precios, descuentos por pronto pago y
reconocimientos seguidas por la CBN entre los distintos grupos de distribuidores, participando
dicho ejecutivo en las decisiones que motivaren la comision de las conductas anticompetitivas
de discriminacion de precios

Los anexos 2 y 3 adjuntos a memorial de fecha 27 de noviembre del 2014, que establecen los
ajustes de precios menores y descuentos por pronto pago para con los distribuidores que
revenden producto en la region de Beni Occidental (entre las cuales figura Cobija), se
encuentran suscritos (entre otros ejecutivos) por el Gerente General, confirmandose con ello la
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participacion de dicho ejecutivo en las decisiones que motivaron la comision de las presuntas
conductas anticompetitivas de discriminacion de precios y precios predatorios

Tanto la misidén de coordinar y controlar todas las actividades comerciales, la capacidad de
proponer estrategias comerciales (entre las cuales se encuentran las estrategias de precios)
atribuidas al Gerente General en la descripcion de puesto remitida por CBN, asi como la
documentacion que establece los ajustes de precios menores y descuentos por pronto pago
para con los distribuidores suscrita por el gerente general de CBN, demuestran |a participacién
de Luciano Carrillo en las decisiones que motivaron la comisién de las presuntas
conductas anticompetitivas identificadas por la AEMP enmarcadas en los numerales 6) y
10) del articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519

De igual manera es evidente que Lucianc Carrillo al encontrarse en la posibilidad de proponer
estrategias comerciales, se encontraba en la capacidad de viabilizar su modificacion a fin de
adecuar la conducta de la empresa a la norma, velando por que no se incurra en conductas
anticompetitivas. Por lo que, considerando sus facultades y su omisién en la modificacién de las
estrategias comerciales de la empresa se establece la participacion de Luciano Carrillo en las
decisiones que motivaron la comisién de la practica anticompetitiva identificada,
correspondiendo en consecuencia declarar probada su participacién en las decisiones que
motivaron la comisién de la practica anticompetitiva descrita en el articulo 11, numerales 6 y 10
del Decreto Supremo N° 29519 y se imponga la sancién correspondiente.

5.2.2 Gerente Nacional de Ventas

Segun la descripcion del puesto remitida por CBN correspondiente al Gerente Nacional de
Ventas de la empresa, se establece que entre sus principales responsabilidades se encuentra
la gestidn del pricing y cadena de valor, 1a cual espera como resultado: "Definir e implementar ia
esfralegia de precios. "

Los anexos 2 y 3 adjuntos al memorial de fecha 27 de noviembre del 2014, analizados en la RA
118/2015, que establecen los ajustes de precios menores y descuentos por pronto pago para
con los distribuidores que revenden producto en la regién de Beni Occidental (entre las cuales
figura Cobija), se encuentran suscritos (entre otros ejecutivos) por el Gerente Nacional de
Ventas, confirmando con ello su participaciéon en las decisiones que motivaron la comision de
las presuntas conductas anticompetitivas de discriminacion de precios y establecimientos de
precios predatorios. Asimismo, debe considerarse que las conductas anticompetitivas
demostradas se hallan integramente relacionadas con la politica de precios establecida por
CBN en la venta de su producto destinado a Pando y el mismo producto destinado a otras
regiones del pais desde su Unico punto de venta situado en la ciudad de El Ato del
Departamento de La Paz

La responsabilidad de gestién de pricing y la capacidad de definir e implementar |a estrategia de
precios de la empresa atribuidas al Gerente Nacional de Ventas detallada en la descripcion de
puesto remitida por CBN, asi como la documentacién que establece los ajustes de precios
menores y descuentos por pronto pago para c¢on los distribuidores suscrita por el Gerente
Nacional de Ventas de CBN, confirman la participacion de Luis Fernando Morales Simon en las
decisiones que motivaron la comisidon de las presuntas conductas anticompetitivas
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identificadas por la AEMP enmarcadas en los numerales 6 y 10 del articulo 11 del Decreto
Supremo N° 29519

De igual manera es evidente que Luis Fernando Morales Simon al encontrarse en |a posibilidad
de definir e implementar la estrategia de precios, se encontraba en la capacidad de viabilizar su
maodificacion a fin de adecuar la conducta de la empresa a la norma, velando por que no se
incurra en conductas anticompetitivas, sin embargo, de los descargos presentados, los mismos
no hacen referencia al cuidado u observancia a la narmativa de defensa de la competencia, ni
constituyen aporte que desvirtie el cargo por participacion en las conductas anticompetitivas de
CBN. Por lo que, considerando las facultades de este ejecutivo y su omisidn en la modificacién
de los precios de los productos de la empresa, se establece la participacién de Luis Fernando
Morales Simon en las decisiones que motivaron la comisién de la practica anticompetitiva
identificada, comespondiendo en consecuencia declarar probada su participacion en las
decisiones que motivaron la comision de las practicas anticompetitivas descritas en el articulo
11, numerales 06 y 10 del Decreto Supremo N° 29519 y se imponga la sancion
correspondiente

CONSIDERANDO: (Sancion)

1 Atribuciones de la AEMP para sancionar la comisién de practicas anticompetitivas

El articulo 84 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002,
establece que vencido el término de prueba, la autoridad administrativa correspondiente en el
plazo de diez (10) dias emitird resoluciéon que imponga o desestime la sancién administrativa.
Contra la resolucion de referencia procederan los recursos admnistrativos previstos en la
presente Ley

El articulo 17 del Decreto Supremo N° 28519 de 16 de abril de 2008, establece que sin perjuicio
de las acciones por responsabilidad penal que correspanda, los transgresores de las normas
contenidas en el presente Decreto Supremo y demas disposiciones complementarias, seran
pasibles a sanciones impuestas ya sea por la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) o
por el Instituto Boliviano de Metrologia, cuando corresponda

El articulo 18 del Decreto Supremo N® 29519, sefiala que las sanciones se calificaran por las
autoridades competentes, en base a los siguientes criterios, sin ser limitativos:

1. La gravedad de la praclica (leve, media, maxima),

2 Eldafio causado a la comunidad,

3. Las utilidades obtenidas por la practica;

4, El grado de participacion del presunto infractor en el respective mercado;

5 La magnitud de |a afectacidon del mercado;
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6. La duracién o frecuencia de la practica;
7. Lareincidencia o los antecedentes del o los infractores; y
8. El grado de negligencia o intencionalidad del infractor

El articulo 19 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones que se aplicaran, por la
Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) y el IBMETRO como autoridades competentes,
variaran desde una amonestacion hasta la cancelacion del registro y revocatoria de la
autorizacion, segin la gravedad de la infraccion, accion u omision, de acuerdo a lo siguiente:

1. Amonestacién, aplicable a la primera vez si la infraccion es calificada con gravedad
leve;

2. Multas o sanciones pecuniarias, establecidas en su monto por las autoridades
competentes, para conductas reiterativas de lo anterior y para infracciones, actos u
omisiones ¢con gravedad media;

3. Suspension definitiva o temporal hasta un maximo de dos (2) afios a personas
naturales o juridicas sujetas a fiscalizacion de las autoridades competentes, para
aquellas infracciones, actos u omisiones calificadas con gravedad maxima;

4. Revocatoria de Matricula de Comercio, de aquellas personas o entidades sujetas a
fiscalizacién de la Superintendencia de Empresas, por infracciones, acciones u
omisiones;

5. Prohibiciones y decomisos, para efectos de la aplicacién de la normativa del
IBMETRO

El paragrafo | del articulo 20 del Decreto Supremo N° 29519, establece que las sanciones se
aplicaran, por la Superintendencia de Empresas o por el IBMETRO, segun la gravedad de la
infraccién, accién u omisién, dentro las previsiones de los Articulos anteriores, mediante
resolucion motivada dictada por las Maximas Autoridades Ejecutivas

El articulo 22 del Decreto Supremo N° 29519, establece que se aplicara al presente régimen de
sanciones, las disposiciones legales contenidas en la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de
Procedimiento Administrativo y sus disposiciones complementarias

El articulo 3 del Reglamento de Regulaciéon de la Competencia, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 190 de 25 de mayo de 2008, establece que la Superintendencia (ahora, AEMP)
aplicara sanciones en el marco del presente Reglamento y los principios y garantias
establecidos en la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo y el
Decreto Supremo N° 27175, de 15 de septiembre de 2004, previo analisis del caso concreto y
las circunstancias de la infraccién. Ademas, se establece que las Resoluciones Administrativas
mediante las que, la Superintendencia imponga sanciones, deberan contener las
consideraciones de orden técnico y juridico, por las cuales se determind imponer la sancion
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El articulo 4 del citado Reglamento de Regulacién de la Competencia, determina que las
sanciones sefaladas en el presente Reglamento son de caracter administrativo e
independientes y distintas de la responsabilidad de naturaleza civil o penal que, cuando
corresponda y por mandato de la Ley, pudiera derivar de las infracciones a las leyes y
disposiciones normativas relacionadas con el ambito comercial

El articulo 5 del Reglamento senalado, sefiala que las multas previstas en el presente
Reglamento estan denominadas en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV), sin embargo el
pago de las mismas debera ser realizado en moneda nacional de curso legal y corriente al tipo
de cambio oficial, en la fecha de su pago

El numeral 1 del articulo 39 del referido Reglamento de Regulacion de la Competencia,
determina que sin perjuicio de la concurrencia con otras sanciones, la Superintendencia de
Empresas (ahora AEMP) podra imponer las multas de hasta el diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos anuales del afio anterior al inicio del procedimiento sancionador, en el caso de
infraccién a las prohibiciones contenidas en los articulos 10 y 11 del Decreto Supremo N°
29519.

El articulo 41 del citado Reglamento establece que la Superintendencia {(ahora AEMP)
dispondra de manera expresa en la Resolucion Administrativa que imponga la sancion, el plazo
de inhabilitacién no mayor a cinco (5) afios, a los directores, sindicos, apoderados,
representantes legales, gerentes y/o empleados del agente economico infractor, que sera
computable en dias calendario

Mediante Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N°071/2014 (en adelante RA
071/2014) de 17 de julio de 2014, se aprueba el Reglamento para la Graduacidn de
infracciones y Aplicacion de Sanciones en el Marco del Decreto Supremo N* 29519 y su
reglamento. Este reglamento tiene por objetivo desarrollar los criterios y la metodologia para la
aplicacién de sanciones administrativas previstas en el Decreto Supremo N° 29519 y su
Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 190 de 29 de mayo de 2008 emitida por et
Ministerio de Produccién y Microempresa

2 Procedimiento

De acuerdo al andlisis técnico y juridico expuesto en la presente resolucion a partir del analisis
descrito en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 208/2015 de 03 de diciembre de 2015
y el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RM N° 209/2015 de 03 de diciembre de 2015, es posible
establecer que la empresa CBN cometit las siguientes contravenciones, correspondiendo en
consecuencia establecer la sancion respectiva:

¢ A| articulo 11, nurneral 6 del Decreta Supremo N° 29519, en razén a la venta sistematica
de bienes y/o servicios a precios por debajo de su costo medio total o su venta ocasional
por debajo del coste medio variable, cuando existan elementos para presumir que estas
pérdidas seran recuperadas mediante incrementos futuros de precios, generando
desplazamiento de la competencia
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e Al articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N°® 29519, en razon al establecimiento
de distintos precios de venta de cerveza para diferentes compradores situados en
igualdad de condiciones, generando ventajas exclusivas en favor de un grupo de
compradores

2.1 Conductas anticompetitivas relativas

De acuerdo al articulo 11 del Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 190, existen
condiciones para establecer si las practicas anticompetitivas relativas deben ser sancionadas
Estas condiciones son: 1. Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado
relevante; y 2. Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado
relevante de que se trate

2.1.1 Determinacion del mercado relevante

A juicio de la AEMP, el mercado afectado con motivo de la conducta de CBN corresponde a la
comercializacion de cerveza, y su alcance geografico comprende a los departamentos de La
Paz y Pando. En consecuencia, 10s limites del mercado investigado responden con lo dispuesto
en el articulo 12 de la RM 190, el cual, toma en cuenta los siguientes criterios:

« “1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de
origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, la
medida en que jos consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para
tal sustitucion”

Caracteristicas del producto

Una de las caracteristicas propias del producto es la elasticidad precio de la demanda, la cual
de acuerdo a la investigacion realizada por Jon P. Nelson® quien evalu6 la informacién de 178
estudios para determinar que el promedio de la elasticidad precio de la demanda de la cerveza
es de -0.35, es decir que este es un bien relativamente inelastico®, por lo que incrementos en
los precios de venta no reduciran significativamente sus cantidades vendidas

De acuerdo a Fernandez—Baca™® (2000), “E/ que un bien tenga una demanda mas o menos
elastica, depende fundamentalmente de la cantidad y calidad de sustilutos que estén a
disposicion del consumidor. Si el bien en cuestién tiene muchos sustitutos de precio y calidad
semejantes, su demanda lenderd a ser mas elastica que ofro bien con pocos ¢ ningin
sustituto,..".

*" Journal of Health Economics, Estimating the price elasticity of beer. Meta-analysis of data with heferogensity,
dependence, and publicahion bvas, Jon P Nelson, 2013

* En este caso el valor de ta elasticidad precio seré menor a uno

¥ Microsconomla Teoria y Aplicaciones
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En ese sentido, si bien es posible enunciar la presencia de potenciales bienes sustitutos*’ de ia
cerveza, como ser el vino y/o las bebidas espirituosas (ej Vodka, Whisky y Ron), la demanda
inelastica de la cerveza permite establecer que los potenciales sustitutos no representan una
restriccion a posibles incrementos de precios de la cerveza

Los principios de microeconomia son concordantes con el criterio anterior sobre la inelasticidad
de la demanda, al establecer que: “generalmente, mientras mas grande sea ef numero de
productos sustitutos disponibles, mayor serd la elasticidad precio de la demanda. ™ al otro
extremo, la inelasticidad precio de la demanda denotara la cuasi inexistencia de sustitutos
cercanos cuando su valor esté mas proximo a cero.

El precio y uso del producto

El uso que los consumidores le den a un producto permite establecer de manera general una
aproximacién de los posibles sustitutos de este, es decir que, los productos pueden ser
sustitutos funcionales de acuerdo al uso que le den los consumidores. Por ejemplo, €s posible
que a muchos consumidores que les gusta desayunar tomando té, les guste igualmente el café
y lo consideren un sustituto funcional perfectamente aceptable para desayunar, Sin embargo,
es preciso considerar que aunque dos bienes puedan ser sustitutos funcionales por el uso que
los consumidores le dan a los mismos, la variable precio puede ser determinante al momento de
establecer si estos seran efectivamente sustitutos o no

En el caso de la cerveza, el vino y las bebidas espirituosas, que podrian ser vistas como
potenciales productos sustitutos por su uso, es necesario igualmente evaluar las diferencias de
precios entre cantidades similares de estos productos, a fin de establecer si existen diferencias
de precios sustanciales que puedan llegar a dividir estos productos en distintos mercados
relevantes de producto
Cuadro N° 16
Diferencias de precios entre cerveza, vinos y bebidas espirituosas, 2014

Tipos Cantidad cc_ Precio Promedio Ponderado Bs.lDiferenc_ia %
Cerveza | 1000 . 16.97 ] 0%
Vino | 750 . 56,38 = ¥ 232%)|
Vodka | 750 . 62,17 - |l  266%]|
Ron . 750 | - 101,41 498%)
Whisky | 750 . 258,29 i 1.422%|

Fuente Elaboracién propia en base a datos supemercados (Hipermarxi 5 A, IC Norte S A Ketal S A)

“? Un par de bienes son suslitulos si es que un incremente de precios de un bien hace que el consumidor que
encuentre mas predispuesto a comprar el otro bien por 1o general los sustitutos sen bienes que de alguna manera
sirve a una funcidn similar Traduccidn del texto onginal "A pair of goods are subsiifutes if a rise in the price of one
good (coffee) makes consumers more willing 1o buy the other good (lea) Substiutes are usually goods that in some
way serve a similar function” Microeconomics, Krugman & Welis, 2008 (pag 67)

‘" Traduccidn del texto original “Substiutabiity Generally, the larger the number of substitute goods that are
available, the grealer the Price elasticity of demand -~ Microeconomics Pnnciples, Problems, and Policies,
McConnell, Brue & Fiynn, 2012 (pag 81-82),
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Toda vez que las diferencias de precios existentes entre la cerveza, el vino y las bebidas
espintuosas son significativas (mayores al 230%), podemos inferir que estos productos, no
representan sustitutos cercanos de la cerveza a los que acudan los consumidores en el
mercado boliviano,

Los precedentes internacionales, en especial los de la Comunidad Europea*? han liegado a
considerar que el mercado de comercializacién de cerveza constituye un mercado diferenciado
del de otras bebidas alcohdlicas y no alcoholicas, dadas sus especiales caracteristicas de
sabor, proceso de fabricacion y patrén de consumo

Sustituibilidad por el lado de la oferta

La sustituibilidad de la oferta se refiere a la existencia de empresas de otros mercados que sin
ser productoras del producto en cuestion, deberian de considerarse como parte del mercado
relevante, ya que pueden empezar a producir el mismo realizando una baja inversién, sin
costos significativos y en un corto plazo (menor a un afno).

En ese sentido, es posible sefialar que existe una serie de condiciones que deben de ser
cumplidas, para que se pueda considerar viable la sustituibilidad por el lado de la oferta;
particutarmente, la capacidad de cambio en la produccion de un producto a otro debe de ser
facil, rapida y realizable; es decir que, el productor de un bien debe tener la habilidad y
magquinaria necesaria para poder producir el producto, sin que esto represente incurrir en costos
hundidos considerables y que las barreras de entrada sean facilmente superables de una
manera relativamente rapida y barata

Cuando se incrementan los precios de venta de un producto, los consumidores responden a los
incrementos, pero también lo haran otros potenciales proveedores rivales, ya que, mayores
precios representan un incentivo para la produccion de dicho producto. Por lo tanto, al
considerar la sustituibilidad por el lado de la oferta para la determinacion del mercado de
producto se incluira a las empresas que podrian ingresar al mercado con la facilidad antes
sefialada

En nuestra investigacion, se estableci6 la inexistencia de productores que estando dedicados a
la elaboracion de otros productos, hubiesen respondido ante el incentive del incremento del
81%*’ en el precio promedio de venta de cerveza del productor industrial*, ingresando en dicho

“2 Comisi6n Nacional de los Mercadas y la Competencia (2014 Informe y Propuesta de Resolucién Expediente
C/0565/14 SAN MIGUEL/MONTYCARRERA (P&g 4) Casos N-015 HEINEKEN/CRUZ CAMPO, N-084 MAHOU/SAN
MIGUEL, N-255 SAB/MILLER, N-05060 HERRAIZ/GERVAS/MAHOU, N-06113 MAHOLI SAN MIGUEL/ALHAMERA.
C/0059/08 HEINEKEN/DRINKS UNIONM 3372 CALSBERG/HOLSTEN, M 328% INTERBREW/SPATEN-
FRANZISKANER; M 3182 SCOTTISH & NEWCASTLE/HP BULMER, M 2387 HEINEKEN/BAYERISCHE
BRAUHOLDING/V, M 2569 INTERBREW/BECKS, M 2152 SCOTTISH & NEWCASTLE/V/CENTRALCER, M 1625
SCOTTISH & NEWCASTLE/GROUPE DANONE, M 4555 HEINEKEN/CRUZCAMPO Y M 1372 HUGH BAIRD/
SCOTTISH & NEWCASTLE

“ Entre enero del 2009 y enero de 2014, se pasé de un precio de 8 41 Bs el litro de cerveza (2009) hasta 15 22 Bs
el Itro de cerveza (2014). Ver biip \fwerw ing gob boindiceiganaral sspxfoodigo=40107
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sector en un corto plazo y sin incurrir en costos significativos; descartandose de esta manera la
sustituibilidad por el lado de la oferta de parte de empresas productoras de otros sectores
industriales, verificandose una improbabilidad de efectos de sustituibilidad por el lado de la
oferta

s "2 los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde olras regiones y del extranjero, teniendo en
cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los agentes econémicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones”

La cadena de distribucién de la cerveza se divide en dos etapas, La primera, comprende ¢l
traslado del producto de la planta cervecera a centros de distribucidn y la segunda, el
almacenaje y traslado desde estos centros a los puntos de venta al menudeo. Donde los costos
de transporte son los de mayor significancia

La empresa CBN se encuentra integrada verticalmente desde la producciéon de la cerveza,
hasta su distribucion, lo que le permite conocer, de manera directa, el grado de respuesta de la
demanda a cambios en el precio. En consecuencia, las decisiones de produccion y distribucién
consideran reducir principalmente sus costos de transporte

En lo que respecta a los costos de distribucién de insumos relevantes, se considera que para
CBN y demas competidores no existen problemas con el suministro de éstos para la
produccidn, existiendo también una cadena continua de suministro de materias primas y de
insumos para la fabricacion de la cerveza, ademas de existir alianzas estratégicas con
fabricantes de etiquetas, cartoneras, etc

= "3 Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para
acudir a otros mercados”

Al estar el servicio de distribucidn al por menor terciarizado en la mayoria de los casos, las
empresas distribuidoras son las anicas autorizadas para realizar directamente los pedidos y las
compras de cerveza a las plantas que elaboran las distintas marcas y presentaciones de
cerveza, localizadas tanto en La Paz (CBN) como en Pando (AMAZONICA). Posteriormente,
son las distribuidoras las que se encargan de manera particular en su regién de realizar la
entrega del producto a los distintos puntos de venta {comercializacién). Por otra parte, el
mercado detallista en Bolivia es un mercado atomizado y fragmentado, caracterizado por la
preponderancia de tiendas de barrio (pequefios puntos de venta) que no pueden ni estan
dispuestos a mantener niveles de inventarios significatives, por lo que dependen del servicio
continuo de los distribuidores. Estos deben contar con una ubicacién que les permita cubrir y
poder servir a los distintos puntos de venta al menudeo en funcion de la frecuencia de

*“* El precio productor, es el monto a cobrar por una unidad de bien o servicio producido como producto, menos IVA U
otro impuesto deducible analogo facturado al comprador, incluye los impuestos no deducibles como el ICE y el [T,
excluye los gastos de transporte facturados por separado por ol productor

htp (v fundempress ong baldocs news/cartila-gara-allsnade-de-la-ancuesta-industrial 235 pdf
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distribucién, la eficiencia en tiempo y los costos que implica distribuir |a cerveza en {odas sus
presentaciones, sean estas botellas o latas

Toda vez que por una parte, la empresa Amazénica produce y comercializa sus productos en
Cobija y que por ofra parte, los distribuidores que revenden cerveza de CBN en Cobija se
aprovisionan con producto de la planta de produccion de dicha empresa ubicada en La Paz, el
area geografica en la que se dan condiciones homogéneas de competencia para las empresas
debe incorporar estos dos departamentos

La incorporacion del departamento de La Paz en el mercado relevante geogréfico es
corroborada en el entendido de que este mercado: “... Comprende la zona en la que las
empresas afectadas desarrolfan actividades de suministro de los productos y de prestacion
de servicios de referencia, en la que las condiciones de compelencia son suficientemente
homogéneas...”*. Por tanto, toda vez que los distribuidores que revenden productos de CBN
en Cobija realizan las compras de producto de la Central de Distribucién El Alto, el mercado
relevante geografico comprende los departamentos de La Paz y Pando.

En consecuencia, los clientes y consumidores de cerveza unicamente pueden acudir con los
distribuidores de cada una de las empresas cerveceras para abastecerse de manera regular de
los distintos productos sujetos a investigaciéon. Por lo tanto, la delimitacién geografica alcanza
tanto al centro de ventas, localizado en La Paz, asi como al de su comercializacion, ubicado en
Pando

s "4. Las restricciones normativas de caracter local, departamental, nacional o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto
alternativas, o ef acceso de los proveedores a clientes alternativos"

Los usuarios o consumidores en el mercado de la produccién, distribucidn y comercializacion de
cerveza en puntos de venta al menudeo en latas son los comercios que venden el producto al
consumidor final en este tipo de envase Las restricciones normativas que limitan las
alternativas de abasto para estos usuarios o consumidores son las mismas para todos los
distribuidores de este producto

Sin embargo, una empresa que se dedica a la produccién de cerveza en el pals o que ingresa
el producto del extranjero debe cumplir un conjunto de normas nacionales, siendo particulares
de acuerdo a lo dispuesto por los Servicios Departamentales (SENASAG), los cuales disponen
de una serie de condiciones de registro sanitario que facilitan la comercializacién de la cerveza
a nivel departamental y nacional

Sumado a lo anterior, se encuentran impuestos al consumo especifico de bebidas alcohdlicas
(ICE) y a la /mportacion de cervezas del exterior, que para la region de Pando asciende al 50%

2.1.2 Determinacion de poder de mercado {PdM)

“® Tratado de Derecho de la competencia, Diego Loma Osorio, 2013 (pag 189)
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El articulo 13 de la RM 190 sefiala que para la determinacion de poder sustancial de mercado
del presunto infractor en el mercado relevante, la AEMP debe considerar los criterios en él
previstos, los cuales permitiran acreditar lo anterior. Para lo cual se analizan los siguientes
criterios:

s "4, Su participacién en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o
restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder”

Para la determinacién de las participaciones de mercado de los distintos agentes econdmicos
que comercializan cerveza {producida internamente o importada) en el mercado relevante, se
consideraron los volumenes de venta de 5 empresas cerveceras en el mercadoe relevante, asi
como los volimenes de cerveza internada legalmente al pais que se estimo fueron destinados
al mercado relevante durante la gestién 2014

Grafico N° 11
Participaciones de mercado venta de cerveza, (2014)

CERVECER(A BOLVIANA NACIONAL S A CoN |

vOLUMEN IMPORTADO [ 4,39%
COMPARIA CERVECERA BOLIVIANAS A | 0,29%
CERVECERIA AMAZONICAS A | 0,24%
BEBIDAS INDEPENDIENTES SR L ' 0,04%
KUSHAAVSRL | 0,01%
0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%
Fuente Elaboracdn propia en base a datos empresas y Aduana Nacional
En base a la informacién proporcionada por la Aduana Nacional®®, asi como aquella
perteneciente a las empresas, se determinaron las participaciones de mercado de las distintas
empresas que vendieron cerveza durante la gestion 2014 en los departamentos de Pando y La
Paz; se establecié que durante dicha gestién la empresa CBN tuvo la mayor participacion de

mercado con un 95,04%, valor que es una primera aproximacién para determinar el poder de
mercado de dicha empresa.

“ Se estma que el percentaje de consume de cerveza en el mercado relevante invesbgado, representaba un 60%
del tota! producido Con elic se estimé que del total de cerveza importada un 60% era consumido en el mercado
relevants, volumen que representd una participacion ge mercado del 4 39%
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Por lo general, las participaciones de mercado de las distintas empresas se utilizan como
buenos indicadores del poder de mercado de la(s) misma(s)*’, de acuerdo a Massimo Motta
{2003) para la medicion del poder de mercado “ef analisis gira alrededor de la evaluacién de las
participaciones de mercado que posee la empresa (0 empresas)™® es decir que, mientras
mayor sea la participacion de mercado de una empresa, sera posible inferir un mayor poder de
mercado de la misma

En ese sentido, al contar la empresa CBN de una participacion de mercado de
aproximadamente el 95,04% en el mercado relevante investigado, se infiere que la misma
dispone de poder de mercado

* "2, La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores”

Entre las barreras de ingreso presentes en el mercado de la comercializacion de cerveza se
pueden mencionar;

Costos hundidos

Por costos hundidos entendemos “aquelios costos que no pueden ser recuperados por la
empresa™ El proceso de produccién de la cerveza, requiere que los participantes de dicha
industria presenten costos hundidos (p. &j., maquinaria de produccién de cerveza, publicidad,
etc ) para instalar, poner en funcionamiento la fabrica y publicitar el producto, costos que al ser
elevados representan una barrera de ingreso para potenciales entrantes

Ejemplo de los costos hundidos en los que debera incurrir un potencial entrante al mercado de
la cerveza, viene dado por las inversiones realizadas por las empresas Cerveceria Amazonica
S.A. (aproximadamente USD 3 millones)™ y Bebidas Bolivianas S.A_ (aproximadamente USD
20 millones)®".

Por otra parte, igualmente importante son los costos hundidos destinados a propaganda y
publicidad® en los que incurren las empresas, poniendo como referente los costos en los que
incurrio CBN, empresa que conté con la mayor participacién de mercado durante la gestion
2014 (91%) y que destiné para la gestion 2013 un monto de Bs. 110.053.642.- unicamente por
concepto de propaganda y publicidad®

*" EU Distnbution Law, Joanna Goyder, 2005 {pag 68)

“® Traduccion del texto onginal "the analysis rotates around the measurement of market shares held by the firm (or
firms)" Competiton FPolicy Theory and Practice, Massimo Motta, 2003 (cap 3. pag 16)

“*Traduccidn propia del texto “those costs which cannol be recovered by the firm" The Btackwell Encyciopedia of
Managemen!, Managenal Economics. Robert E McAuliffe 2005 {(pag 229)

** hitp (hwww paginasiets bo/economia/2014/8/23bahia-pelea-mercado-cerveza-cobis-pese-trabas. 30180 nimi

= hitp;itwww ia-razon com/indes php? _urisleconomia/Real-angrosa-mercado-canezas-Bolivia 0 1555644443 Him]
52 The Blackwell Encyclopedia of Management, Managerial Economics, Robert E McAuliffe 2005 (pag 23Q)

>3 Estados financieros al31 de marzo de 2013 y 2012
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Los elevados costos hundidos tanto para la puesta en marcha de una empresa productora de
cerveza, asi como los costos destinados a propaganda y publicidad que deberian afrontar las
empresas que desean hacer frente a empresas incumbentes en dicho mercado, llegan a
representar barreras de entrada que disuaden a los entrantes potenciales de dicha industria.

Economias de escala

De acuerdo a Mochén y Becker (2008), existen “.. economias de escala crecientes cuando, af
variar la cantidad ulilizada de todos los factores en una determinada proporcién, la cantidad
obtenida del producto varia en una proporcién mayor (por ejemplo, al duplicar las cantidades
utilizadas de todos los factores obtenemos mas del doble del producto)"* También se puede
decir que, “existen economias de escala cuando los costos unitarios de produccion disminuyen
con fa cantidad total producida™

Un potencial entrante en |a industria cervecera, debera de incurrir en inversiones en capacidad
instalada, a fin de alcanzar las economias de escala de las empresas incumbentes® y de esta
manera reducir sus costos unitarios. Las economias de escala resultan en una desventaja de
costos para el ingreso de empresas de pequefia escala, fijando un tope para el nimero de
empresas que pueden entrar en un mercado y generar beneficios positivos®’

Las economias de escala llegan a representar barreras de ingreso a posibles entrantes, puesto
que estos ultimos estan sujetos a realizar inversiones de capital para alcanzar la escala minima
eficiente (MES® por sus siglas en ingles), que permita producir de manera competitiva
(generando la rentabilidad minima necesaria para continuar operando} y hacer frente a las
empresas ya presentes en el mercado®.

Barreras arancelarias, paraarancelarias y costos de transporte para la importaciéon de
cerveza

Para la importacidon y subsecuente comercializaciéon de cerveza se deben pagar Tributos
Aduaneros de Importacion, compuestos por el Gravamen Arancelario mas los impuestos
internos aplicables, de acuerdo al articulo 28 de la Ley General de Aduanas, barreras
arancelarias, asimismo, se debe cumplir con las formalidades aduaneras exigidas, que en e
presente caso consiste en contar con un certificado de inocuidad alimentaria emitido por el

* Economia Principios y Aplicaciones, Mochén y Becker, 2008

%% Competition policy Theory and Practice, Massimo Motta, 2003 (cap 1, pag 2)
» Empresa establecida en el Mercado
> Industnal Organizabion, A Strategic Approach, Jeffrey Church y Roger Ware, 2000, (pag 280)
*8 The Blackwell Encyclopedia of Managemenf, Managenal Economics, Robert E McAukffe 2005, (pag 230)
** The Biackwell Encyciopedia of Management, Managerial Economics, Robert E. McAuliffe 2005 {pag 16)
o .-
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SENASAG (barrera paraarancelaria y legal)®’, y finalmente, se deben incurrir en costos de
transporte.

Por lo tanto, es posible inferir que la existencia de barreras tanto arancelanas como
paraarancelarias y legales en la importacién de cerveza, ademas, los costos de transporte y
logistica de importacion reducen el flujo de importacién de este bien, 10 cual se pone de
manifiesto cuando se evidencia que para la gestion 2014, la importacion de cerveza representéd
unicamente el 4,39% del total de cerveza consumida en Bolivia

En base al analisis integral de la participacion de mercado de la empresa CBN (95,04%) en el
mercado relevante, los niveles altamente concentrados (9 051) de dicho mercado que otorgan a
CBN un peso proporcional mayor y en el cual un Monopolista Hipotético tiene la capacidad de
realizar incrementos pequefios pero significativos de precios (6%} de manera rentable (5,90%)
al no existir suslitutos capaces de contrarrestar el poder de mercado de dicho Monopolista
Hipotético, donde ademnéas, se presentan barreras de entrada que disuaden a potenciales
entrantes de participar debido a los elevados costos hundidos (tanto en maquinaria como en
propaganda y publicidad), las economias de escala, |as barreras arancelarias, paraarancelarias,
logistica, transporte y legales que deben de enfrentar, se establece que la empresa CBN
dispone de poder de mercado en el mercado boliviano de comercializacion de cerveza.

¢ “3. La existencia y poder de sus competidores en el mercado relevante”

La cerveza importada, que representa un sustituto a la cerveza nacional tiene una participacién
del 4 39% y se ha incluido en los cdlculos elaborados que expresan una participacién marginal
En consecuencia, sumado al resto de empresas competidoras, se puede concluir que es
inexistente el peder de todos estos en comparacién al 95.04% de la cuota de mercado de CBN
para la gestidn 2014

» "4. Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus competidores a fuentes
de insumos"”

Al respecto, cabe indicar que los principales insumos para elaborar cerveza son la cebada
malteada, el lipulo, agua y la levadura. Es asi que esos insumos se obtienen mayoritariamente
en el pais, o bien, las propias empresas producen algunos de ellos

La empresa CBN esta integrada verticalmente en la elaboracion de diversos insumos
necesarios para la elaboracion, envasado y la distribucién de cerveza, como mailta, y tener
convenios estratégicos con empresas como cajas de carton, la fabricacion e instalacién de
maquinaria y equipo, tapas, envases de aluminio, compafias transportadoras, agencias y
tiendas de barrio 0 supermercados

Arancel Aduanero de Importaciones Bolwia 2010
hitp e adusng. gob bomandina/archivesiarencel 201 farancel 20 302513
aedoSediprincipall %2 0color pdf?id podal=vpl
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La integracion vertical no implica una restriccion en el abasto de insumos para otros
competidores, aunque si puede significar una ventaja para CBN frente a nuevas y establecidas
empresas competidoras.

Por su parte, los importadores de cerveza soélo comercializan cerveza producida en otros
paises, por lo que ellas no enfrentan problemas en el suministro de insumos en Bolivia, De esta
manera, el abasto de insumos no significa una limitacién a la produccién, distribucion y
comercializacion al menudeo de cerveza en especial en latas

» "5 Sucomportamiento reciente;"

No se tiene evidencia de comportamientos similares por parte de CBN durante los dltimos tres
afios en relacion a discriminacion y predacion de precios

s “B, Los demas criterios que sean sustentados desde el punto de vista econdmico y
legal™

Como herramientas para la interpretacion de datos de ingresos por ventas, en general, se
utilizan los indices de concentracién de Hirschmann y Herfindahl, el cual refleja la estructura del
mercado en la medida que le da un peso proporcionalmente mayor a las participaciones de
mercado de las empresas mas grandes de acuerdo con su importancia relativa. El indicador de
concentracion HHI para la gestion 2014, refleja un valor que califica de manera particular al
mercado relevante como altamente concentrado®’

) Cuadro N° 15
Indice Hirschmann-Herfindahl {HHI}

2014 (cuadrados de

Errfresas . participaciones) Indicf HHI
KUSHAAV (0,01)?
B. INDEPENDIENTES {0,04)?
AMAZONICA S A, z

' (0.24)_ - 9.051
CCBS.A. {_0,29)2
IMPORTACIONES (4.39)
CBN  (95,04)° ; ]

Fuente Elaboracién propia en base a datos empresas y Aduana Nacional

Eil HHI, se calcula como la sumatoria de los cuadrados de las participaciones de mercado de
todas las empresas productoras de cerveza, asi camo el volumen importado de este producto:

®' De acuerdo a la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N®071/2014 de 17 de julio de 2014, de aprobacion
del Reglamento para la Graduacion de Infracciones y Aplicacion de Sanciones en & marco del Decreto Supremo N°
29519 y su Reglamento, se indican ios niveles de concentracién de un determinado mercado a través del indice de
concentracion HHI, considerdndose los rangos de alta, moderada y baja concentracidn entre un valor mayor a 2 000,
entre t 000 y 2 000 y manor a 1 000 puntos, respectivamente
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HHI = (0,01)?+ (0,04)° + (0.24)* + (0,29)*+ (4,39)%+ (95,04)* = 9.051

Cuadro N° 16
Umbrales de analisis del HHI

i Umbrales de anatisis Reglamento para la | -i

Graduacion de Infracciones y Aplicacién de HHI

. Sanciones . 1
Requiere analisis de competencia (altamente | »2000

| concentrado) | |
Requiere anélisis de compelencia (medianamente | 1000-2000 |

| concentrado) |
No hay preocupacion para la competencia <1000
(Desconcentrado)

Fuente: AEMP en base a Recent Developments in Anlitrust, Jay Pil Choi, (2007) y Reglamento para la Graduacién de
Intracciones y Aplicacion de Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 29519 y su Reglamenta

En la normativa boliviana, la clasificacién relativa a los niveles de concentracién descrita
anteriormente, se encuentra en el Reglamento para la Graduacién de Infracciones y Aplicacién
de Sanciones en el Marco del Decreto Supremo N° 29519 y su Reglamento, aprobado mediante
Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 071/2014 de 17 de julio de 2014, el cual
establece que: "Los grados de concentracion de los mercados pueden ser catalogados como:
desconcentrados (HHI<1000), moderadamente concentrados (1000<HHIS2000) o altamente
concenlrados (HH! > 2000)".

En ese sentido, aplicando los umbrales descritos anteriormmente en nuestra normativa se
establece que el mercado de comercializacion de cerveza en Bolivia se encuentra altamente
concentrado, 9 051 puntos.

3 Ganancias en eficiencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12, paragrafos | y li del D.S. 29519, para determinar si
una conducta anticompetitiva relativa deba ser sancionada, los agentes econémicos podran
acreditar ante la AEMP si existen ganancias en eficiencia derivadas de la conducta y que
incidan favorablemente en el proceso de competencia, incluyéndose una serie de criterios

Al respecto, la empresa CBN no acreditd ganancias en eficiencia derivadas de la conducta
anticompetitiva relativa identificada por la AEMP bajo la figura de discriminacion de precios

4 Condicion de la infraccion
4.1 Infracciones relativas
Conforme a los parametros establecidos por el articulo 10 del Reglamento aprobado por RM

190, las conductas anticompetitivas sefialadas en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519,

“Trabajando juntos, rebajamos mejor”
Dircccién: Calle Bamllén Colorados N® 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11

Tekfono v Fax: (5391 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia H2
Pigina Web: www.avtoridadempresas.gobbo  E-mail: saemp@autoridadem presas,gob.bo




o

54 o “Trabajando juntos, rabajamos mejor”

ESTADO FLURINACKIMNAL
D ML LA

tﬁj 1B

son infracciones que pueden considerarse de gravedad leve, media o maxima de acuerdo a las
condiciones para su establecimiento y determinacion del mercado relevante y poder de
mercado. En este sentido, una vez concluida la valoracién del poder de mercado y mercado
relevante con el detalle que exigen los articulos 12 y 13 del mismo reglamento, se ha logrado
establecer lo siguiente:

1. CBN tiene poder sustancial sobre el mercado relevante; y

2. Las conductas anticompetitivas de CBN fueron realizadas respecto a bienes que
corresponden al mercado relevante determinado por la AEMP

Asimismo, del analisis contenido en la presente resolucién, se ha establecido que las conductas
practicadas por CBN poseen caracteristicas distintas en sus efectos por lo que, si bien las dos
infracciones deben ser sancionadas, la sancion en virtud al principio de proporcionalidad de la
sancién que exige el articulo 75 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, manda que
la AEMP observe que la comision de la infraccién no resulte mas beneficiosa para el infractor
que el cumplimientc de las normas infringidas. En este sentido, en el siguiente punto se
realizara la valoracién de los criterios que graduan la sancion

5 Valoracién de los criterios de graduacién de la sanciéon

Corresponde en esta instancia realizar la valoracion de la conducta que exigen los articulos 10
y 35 de la RM 190, relativos a la condicién de infraccién de una practica anticompetitiva relativa
y los criterios de gravedad a ser considerados en la aplicacion de sanciones, respectivamente
Asi, como los criterios y la metodologia para la aplicacién de sanciones administrativas,
incluidos en la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 071/2014 (en adelante RA
071/2014) de 17 de julio de 2014.

En una primera instancia se considera que las infracciones en las que incurri6 CBN al ser
calificadas como conductas anticompetitivas relativas, pueden ser consideradas de gravedad
leve, media 0 maxima segun la gravedad de cada una, lo cual ameritaria la imposicion de las
sanciones de amonestacion, multa o suspension. En consecuencia, a continuacién se analizara
la existencia de condiciones que ameriten la imposicién de una sancién

5.1 Valoraclén de la sancion de Amonestacion

De acuerdo a lo establecido por el articulo 33, del Reglamento aprobado por RM 190, la
amonestacion requiere de dos condiciones esenciales, la primera, que no se haya generado
perjuicio econdémico y la segunda que sean susceptibles de enmienda y regularizacién

5.1.1 Conducta de precios predatorios

La conducta de precios predatorios, de acuerdo al analisis técnico, no ha generado dafos

econdmicos, al no haberse prolongado en el tiempo, es decir que al no haberse comprobado
que esta conducta sea habitual o recurrente de parte de la empresa CBN no es evidente que el

02501248
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objeto o el efecto de esta conducta fuese la de generar dafio econdémico. Asimismo, el perjuicio
econdmico es generado por la concurrencia de ofras conductas anticompetitivas que son
descritas posteriormente y la diferencia del precio y el costo medio variable es infimo y
corresponde solo a un producto (Baltica) y por un tiempo minimo (2 meses)

Adicionalmente a lo sefalado, es posible afirmar que con ésta conducta ta empresa CBN no
genero barreras de entrada estratégicas que restrinjan la competencia. Asimismo, la conducta
de CBN no afect6 negativamente el precio o la cantidad del producto en el mercado y no existié
una perdida del bienestar del consumidor, con lo cual se cumple el primer requisito para
imponer una sanciéon de amonestacion, es decir, que las conductas hayan generado
perjuicio econdémico.

Por otra parte, los precios de venta observados por la AEMP en meses discontinuos a través de
la RA 118/2015, no se habrian generado nuevamente habiéndose subsanado los mismos
conforme a las afirmaciones de CBN

De la misma manera, se puede afirmar que la conducta puede ser enmendada y ajustada de
acuerdo a las disposiciones legales de defensa de la competencia antes de producir sus
efectos, y que la conducta anticompetitiva no tiene caracter de absoluta, con lo cual es posible
advertir que existe el cumplimiento del segundo requisito para la imposicién de una
amonestacién, es decir, que la conducta sea susceptible de enmienda y regularizacién

En consecuencia, al haber concurrido las condiciones descritas en este apartado, cabe concluir
que respecto a la conducta descrita en el numeral 6 del articulo 11, del Decreto Supremo N°
29519, la infraccién es considerada de gravedad leve correspondiendo en consecuencia
imponer la sancion de Amonestacion.

$.1.2 Conducta de discriminacion de precios

La conducta de discriminacién de precios, de acuerdo al analisis técnico, si ha generado dafios
econdémicos en la competencia, esta conducta habitual de la empresa CBN permite que
unicamente los distribuidores que destinen el producto al Departamento de Pando, obtengan
incentivos, facilidades y precios diferentes (menores) al precio de venta del mismo producto a
los distribuidores que destinan el mismo producto a ofras regiones del pais, con lo cual se hace
evidente el objeto y efecto de la conducta que se origina en el Departamento de La Paz y
genera ventajas exclusivas en favor de un cierto grupo de distribuidores que destinan el
producto a Pando

Adicionalmente a lo sefalado, es posible afirmar que con esta conducta CBN cumple con una
de las condiciones para determinar si su conducta ha generado perjuicio econémico y es: que la
empresa haya generado “barreras anificiales de enirada estratégicas que restringen la
competencia” a través de los incentivos otorgados a los distribuidores de los productos
investigados. Por lo que. al existir una de las tres condiciones que justifican el perjuicio
economico, sin evaluar las siguientes dos ya, es posible establecer el dafio econémico
consecuencia de la conducta de CBN descartando el requisito para imponer una sancién de
amonestacién.
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La discriminacién de precios al haberse producido por un largo periode de tiempo no es
susceptible de enmienda ¢ regularizaciéon considerando el dafio causado en la competencia
conforme al andlisis técnico realizado

De la misma manera se afirma que dentro de los antecedentes del proceso, 1a conducta de
CBN no habria sido enmendada, con lo cual se evidencia que CBN no ajustd su conducta a las
disposiciones legales de defensa de la competencia antes de producir sus efectos. Por ofra
parte, la conducta anticompetitiva no tiene caracter de absoluta. Al igual que en el caso
anterior al existir dos de las tres condiciones que justifican si la conducta es susceptible de
enmienda y regularizacién no se cumple el segundo requisito para la imposicién de una
amonestaclon.

Por 1o que, respecto a la conducta descrita en el numerat 10 del articulo 11, del Decreto
Supremo N° 29519, corresponde la imposicion de la sancién de multa o suspension.

5.2 Valoracion de la sanciéon de multa

Considerando que, de acuerdo al analisis precedente la conducta de discriminacién de precios
debe ser sancionada con multa, a continuacion, en el marco del articulo 35 de 1a RM 190 y el
articulo 17 del Reglamento aprobade por la RA 071/2014, se sefalan los criterios a utilizarse
para establecer si la gravedad de la infraccion amerita la imposicion de una multa o la
suspension de la empresa, de lo cual se obtuvo lo siguiente®?:

i. La magnitud de los hechos o magnitud de la afectacién del mercado.- Para el
caso de la conducta discriminacion de precios, se trata de un sélo agente economico,
la empresa CBN. Por lo tanto, el factor de puntaje aplicado es de cero (0)

ii. El beneficio o utilidad estimadas obtenida por la practica anticompetitiva.- Este
fue calculado tomando en cuenta la diferencia que existid entre el precio cobrado por
CBN en Pando y el del promedio a nivel nacional. De acuerde a éste calculo se
obtuvo que el rango de beneficios fue menor a diez (10) millones de bolivianos
(10.000.000 de bolivianos). Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de dos coma
cinco (2,5)

iii. La conducta procesal de las partes.- No se tuvo evidencia de ningun tipo de falta
en el proceso sancionador por parte de CBN. Por lo tanto, corresponde el puntaje
minimo de cero {0)

52 vaase el Anexo N° 3 de calculo
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vi,

vii.

viii.

El dafic causado a la comunidad o el nivel de los dafos causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de la
competencia (Objeto o Efecto).- En funcién a que se traté de una practica comercial
de CBN, surtiv efectos sobre la competencia al crear ventajas exclusivas a clientes
que comercializan el producto en Pando, especificamente en fa capital Cobija. Por lo
tanto, corresponde el puntaje minimo de dos coma cinco (2,5)

El dafio causado a la comunidad o el nivel de los dafios causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcion de la modalidad y el alcance de la
competencia (Alcance).- La cerveza que fue objeto de conductas anticompetitivas,
es considerada un bien que es comercializado principalmente al por mayor y es
vendida al por menor en tiendas y supermercados. En consecuencia, el alcance de la
conducta generada por CBN esta enmarcada en el sector de bienes, y por lo tanto,
corresponde el puntaje de uno coma veinticinco {1,25)

La dimension del mercado afectado.- El mercado geografico afectado por la
infraccion es local, debido a que el consumo final se lo realiza en el departamento de
Pando, en particular la ciudad de Cobija. No obstante el hecho de que el producto se
comercializa al por mayor en el departamento de La Paz y es también exportada. Por
lo tanto, corresponde el puntaje de dos coma cinco (2,5) por su caracter local.

La cuota del mercado de la empresa correspondiente.- Las cuotas de mercado
calculadas para CBN en funcién al porcentaje de participacion en ingresos por ventas
para la gestion 2014, correspondio al 94,5%. Por lo tanto, corresponde el puntaje de
diez (10).

Los efectos de la restriccion de la competencia sobre los competidores
efectivos y/o potenciales {Efectos).- No se observaron efectos de desplazamiento
indebido, restriccion o impedimento de ingreso de competidores. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de cero (0)

La afectacién a las otras partes del proceso econdémico y los consumidores o
usuarios (Afectacion).- Como producto de las conductas anticompetitivas
identificadas no se observé afectacion indebida por parte de CBN a las otras partes
del proceso econdmico como proveedores de insumos, ni a consumidores o usuarios
En el caso de los distribuidores, se observa que la afectacién indebida ya fue
considerada y valorada en el punto iv, (Objeto o Efecto) del presente apartado, por lo
tanto, en este punto corresponde el puntaje minimo de cero (0)
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ix. La duracién de la restriccion de la competencia o de la practica.- La conducta
identificada tuvo una duracion menor o igual a un ano. Por lo tanto, corresponde el
puntaje de cinco (S)

x, La reiteracion o frecuencia de la conducta prohibida.- Cada conducta
anticompetitiva se realizé durante la gestion 2014, constituyendo la discriminacion y
el cobro de precios por debajo de costos que se realiza una vez al afio debido a que
las politicas comerciales planteadas por CBN son establecidas a inicios de cada
gestion. Por lo tanto, cormesponde el puntaje de dos coma cinco (2,5)

xi, El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.- En funcién de haberse
demostrado las conductas anticompetitivas relativas, se demostré que éstas no
fueron realizadas coen la intervencidn o participacion de otros agentes economicos, es
decir, por negligencia. Por lo tanto, corresponde el puntaje de dos coma cinco (2.5)

xii. Cumplimiento de plazos otorgados por la AEMP en diligencias preliminares.-
Fue evidente el cumplimiento de plazos de CBN en la etapa de diligencias
preliminares. Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de cero (0)

xiii. Indice Herfindahl - Hirschmann.- El nivel de concentracién fue mayor a los 2 000
puntos en cada mercador relevante, Por 1o tanto, corresponde el puntaje de diez (10)

Conociendo que la infraccidon descrita en el numeral 6 del articulo 11 del D.S 29519 fue
calificada con gravedad leve y mereciendo la sancién de Amonestacién, en este apartado se
realizd el analisis de la gravedad de la infraccién comprendida en el articulo 11, numeral 10 del
D.S. N° 29519 a efectos de establecer si ésta ultima debia ser sancionada con multa o
suspension. Al haberse demostrade el establecimiento de distintos precios de
comercializacion de cerveza para diferentes compradores situados en igualdad de
condiciones, generando ventajas exclusivas en favor de un grupo de compradores, mismos gue
han permitido a la empresa CBN obtener beneficios para si misma, conforme lo establece el
articulo 33 en su numeral 2 de la RM 190 corresponde calificar la infraccion realizada por CBN
como de gravedad media e imponer la sancidén de multa

Analizados los criterios técnicos expuestos precedentemente y la comisién de la practica
anticompetitiva conforme establece el articulo 23 de la RA 071/2014, deben aplicarse
atenuantes y agravantes, luego de valorados los criterios de gravedad, en este sentido se tiene
que

Agravantes: No se registran antecedentes de sanciones ejecutoriadas a la empresa
CBN durante los tres afios anteriores a la fecha, por lo que no existe reincidencia comao
agravante.
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Atenuantes: CBN no reconocio su responsabilidad ni aceptd los cargos formulados en
su confra de manera integral e incondicionada por lo que no corresponde considerar
atenuantes.

Revisados los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador, no se presenté el
ocultamiento de informacion, distorsion, destruccion de informacion o entorpecimiento de las
investigaciones, por lo que no corresponde aplicar multa alguna por estos conceptos descritos
en el articulo 25 de 1a RA 071/2014

6 Calculo de la muilta a la empresa CBN

Una vez definida la infracciéon y graduada la sancidn, se procede a elaborar el célculo de la
multa en base a los ingresos brutos de CBN de la gestion 2014 (Anexo N° 4), obteniéndose lo
siguiente:

6.1 Conducta anticompetitiva relativa en la infraccion de discriminacién de precios es de UFV
37.103.360,25 (TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTA 25/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), cuyo detalle se encuentra en
Anexo N° 3,

7 Sancidn a Franciso Sa, Presidente de Directorio de la empresa CBN, gestiones 2013 —
2014,

Habiéndose comprobado la participacién de Francisco Sa en su condicion de Presidente de
Directoric de la Sociedad en las decisiones que motivaron la comisién de las conductas
anticompetitivas de CBN, corresponde establecer la sancién de acuerdo a los lineamientos
proporcionados por el Reglamento aprobado por RA 071/2014, que en el segundo parrafo de su
articulo 5 establece:

“Asimismo, serdn sancionados con la inhabilitacion, los directores, administradores, gerenles,
representantes, mandaltarios u olfras personas, que hayan participado en las decisiones del
agente econodmico que fueron sancionadas por infraccion a la normativa de defensa de la
compefencia. La participacion seré investigada y procesada en el mismo procedimiento y la
sancion de inhabilitacion que comresponda, sera impuesta en la misma resolucién que declare
probada la conducta anticompetitiva, de conformidad con lo establecido en el articuio 41 del
Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 190.”

Que, el Cédigo de Comercio Boliviano, sefiala en su articulo 19 que se hallan impedidos para
gjercer el comercio: “1) Las personas seflaladas por disposiciones legales o como consecuencia
de sentencia judicial”.

Que, asimismo el articulo 29 del Cédigo de Comercio Boliviano en lo que refiere a los actos y
contratos sujetos a inscripcion, establece que deben inscribirse en el Registro de Comercio: _.
“3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la prohibicion del ejercicio
del comercio;”

“Trabajando juntos, rabajamos mejor*
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Dada esta facultad de la AEMP, considerando la gravedad de las conductas anticompetitivas en
las cuales Francisco Sa participd, descritas en los numerales 6 y 10 del articulo 11 del Decreto
Supremo N° 29519 como Presidente del Directorio, corresponde sancionarlo con la
inhabilitacion para ejercer el comercio por el lapso de sesenta (60) dias calendario.

8 Sancidn a Luciano Carrillo, Gerente General de la empresa CBN, gestion 2013-2014

Habiéndose comprobado la participacidn Luciano Carrillo en su condicion de Gerente General
de |la Sociedad en las decisiones que motivaron la comision de las conductas anticompetitivas
de CBN, corresponde establecer la sancion de acuerdo a los lineamientos proporcionados por
el Reglamento aprobado por RA 071/2014, que en el segundo parrafo de su articulo 5
establece:

“Asimismo, seran sancionados con la inhabilitacion, los directores, administradores,
gerentes, representanties, mandatarios u otras personas, que hayan participado en las
decisiones del agente econdmico que fueron sancionadas por infraccion a la normativa
de defensa de la competencia. La participacidn sera investigada y procesada en el
mismo procedimiento y la sancién de inhabilitacion que corresponda, sera impuesta en
la misma resolucion que declare probada la conducta anticompetitiva, de conformidad
con lo establecido en &l articulo 41 del Reglamento aprobado por Resolucion Ministenal
N° 190."

Que, el Cédigo de Comercio Boliviano, sefiala en su articulo 19 que se hallan impedidos para
ejercer el comercio: “1) Las personas senaladas por disposiciones legales o como consecuencia
de sentencia judicial”

Que, asimismo el articulo 29 del Cédigo de Comercio Boliviano en lo que refiere a los actos y
contratos sujetos a inscripcidn, establece que deben inscribirse en el Registro de Comercio: ...
“3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la prohibicion del ejercicio
del comercio;”

Dada esta facultad de la AEMP, considerando la gravedad de las conductas anticompetitivas en
las cuales Luciano Carrillo participd, descritas en los numerales 6 y 10 del articulo 11 del
Decreto Supremo N° 29519 como Gerente General, corresponde sancionarlo con la
inhabilitacién para ejercer el comercio por el lapso de sesenta (60) dias calendario.

9 Sancidn a Luis Fernando Morales Simon, Gerente Nacional de Ventas de la empresa
CBN, gestion 2013 — 2014

Habiéndose comprobado la participacion de Luis Fernando Morales Simon en su condicion de
Gerente Nacional de Ventas de la Sociedad en las decisiones que motivaron la comisién de la
conducta anticompetitiva de CBN, corresponde establecer la sancion de acuerdo a los
lineamientos proporcionados por el Reglamento aprobado por RA 071/2014, que en el segundo
parrafo de su articulo 5 establece:

“Trabajando funtos, rabajamos mejor”
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e “Asimismo, seran sancionados con la inhabilitacion, los directores, administradores,
gerentes, representantes, mandatarios u otras personas, que hayan participado en las
decisiones del agente econdmico que fueron sancionadas por infraccidn a la normativa de
defensa de la competencia, La participacion serd investigada y procesada en el mismo
procedimiento y la sancién de inhabilitacidon que corresponda, sera impuesta en la misma
resolucidn que declare probada la conducta anticompetitiva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 del Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 190."

Que, el Cédigo de Comercio Boliviano, sefiala en su articulo 19 que se hallan impedidos para
gjercer el comercio: “1) Las personas sefaladas por disposiciones legales o como consecuencia
de sentencia judicial”

Que, asimismo el articulo 29 del Cédigo de Comercio Boliviano en lo que refiere a los actos y
contratos sujetos a inscripcion, establece que deben inscribirse en el Registro de Comercio:
"3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la prohibicién del ejercicio
del comercio;”

Dada esta facultad de la AEMP, considerando la gravedad de las conductas anticompetitivas en
las cuales Luis Fernando Morales Simon participd, descritas en los numerales 6 y 10 del articulo
11 del Decreto Supremo N° 28519 como Gerente Nacional de Ventas, corresponde sancionarlo
con la inhabilitacion para ejercer el comercio por el lapso de sesenta (60Q) dias calendario

CONSIDERANDO: {Conclusiones)

Que, del analisis contenido en la presente resolucion administrativa, de igual forma contenido
en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N°® 208/2015 de 03 de diciembre de 2015 y el
Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N° 209/2015 de 03 de diciembre de 2015, se establece
lo siguiente:

* La empresa CBN dispone de poder de mercado en el mercado relevante de
comercializacion de cerveza en los departamentos de La Paz y Pando

» Toda vez que los menores precios de venta por parte de distribuidores de productos de
CBN en Cobija, pueden ser racionalmente explicados por 10 menores precios de
compra de los que estos se benefician, los hechos denunciados por Amazonica no se
configuran en la practica anticompetitiva establecida en el articulo 11, numeral 2 del
Decreto Supremo N° 29519

¢ Se encuentra demostrada la venta ocasional por debajo de su costo medio variable de la
cerveza Baltica comercializada por CBN, existiendo ademas elementos que hacen
presumir que las pérdidas seran recuperadas mediante incrementos futuros de precios,
destinados a desplazar a la empresa AMAZONICA en el departamento de Pando,
generando con elio una conducta de precios predatorios considerada anticompetitiva en
el marco del articulo 11, numeral 6 del Decreto Supremo N° 29519 Sin embargo, al no
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ser significativa esta conducta, y al concurrir las condiciones necesarias, se ha impuesto
la sancion de amonestacion en este caso

e (ueda demostrado que los actes de parte de CBN fueron destinados a establecer
precios de venta distintos para un mismo bien (cerveza) entre compradores situados en
igualdad de condiciones en el Departamento de La Paz. Asimismo, se determiné que los
distribuidores que revenden productos de CBN en el Departamento de Pando se
beneficiaron de descuentos por compras en efectivo de cerveza, asi como de
reconocimientos discrecionales a diferencia de los distribuidores que revenden el
producto en La Paz. Es decir que, en términos netos fueron favorecidos con un mismo
producto a un menor precio respecto de sus pares que revenden en otros mercados, con
el objeto de desplazar indebidamente del mercado a su competencia, generando con
ello una conducta de discriminacion de precios considerada anticompetitiva en el marco
del articule 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519

» De las pruebas aportadas por AMAZONICA, asi como de la informacién proporcionada
por CBN a lo largo del presente procese, no se evidencia conductas de CBN que tiendan
a limitar el acceso de la empresa AMAZONICA a los distintos factores de produccion
que pudiesen obstaculizar su proceso productivo, tal como sefiala en su denuncia, no
pudiéndose establecer los elementos de una practica anticompetitiva independiente que
reduzca la demanda que enfrentaron los competidores de CBN, establecida en el
articulo 11, numeral 11 del Decreto Supremo N° 29519,

s Se pudo demostrar que Francisco Sa, en ¢l gjercicio de sus funciones como Presidente
del Directorio de CBN, asi como Luciano Carrillo y Luis Fernando Morales Simon en
su condicion de ejecutivos de la empresa CBN, participaron en las decistones que
motivaron la comision de las presuntas practicas anticompetitivas relativas
establecidas en el articulo 11, numerales 6) y 10) del Decreto Supremo N° 29519.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizaciéon de Empresas, en uso de las atribuciones
conferidas por disposiciones legales sectoriales;

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR PROBADA la comisidon de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articulo 11, numeral &, del Decreto Supremo N° 29519, por parle de la empresa
Cerveceria Boliviana Nacional S.A_, y en consecuencia, sancionarla con AMONESTACION de
conformidad con el Anexo N® 3 que forma parte indivisible de la presente resolucion,
conminandola a regularizar y enmendar su conducta en el plazo maximo de treinta (30) dias
habiles administrativos computables a partir de su notificacién

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA la comisién de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, por parte de la empresa

Cerveceria Boliviana Nacional S A, y en consecuencia, sancionarla con la multa de UFV

suildd
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37.103.360,25 (TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA
25/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), que debera ser pagada en la Cuenta Fiscal N°
10000008955607 del Banco Unidn S.A., en un plazo de diez (10) dias habiles administrativos
de notificada la presente Resolucion, conforme al Anexe N® 3 que forma parte indivisible de la
misma

TERCERO. DECLARAR IMPROBADA I|a comisién de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articulo 11, numeral 11 del Decreto Supremo N° 29519, por parte de la empresa
Cerveceria Boliviana Nacional S.A. durante el periodo de investigacion.

CUARTO. DECLARAR PROBADA la participacion del Presidente de Directorio de la empresa
Cerveceria Boliviana Nacional S A, sefior Francisco $a, que cumpli6 funciones en las
gestiones 2013 y 2014, en las decisiones que motivaron la comision de las practicas
anticompetitivas referidas a precios predatorios y el establecimiento de distintos precios en la
comercializacion de cerveza para diferentes clientes situados en igualdad de condiciones,
previstas en el articulo 11, numerales 6 y 10, respectivamente, del Decreto Supremo N° 29519,
y en consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacion para ejercer el comercio por el lapso de
sesenta (60) dias calendario; e IMPROBADA su participacion en la accion de la empresa con el
objeto de reducir la demanda de producte del denunciante, prevista en el articulo 11, numeral
11 de la citada disposicién legal

QUINTO. DECLARAR PROBADA la participacion del Gerente General de la empresa
Cerveceria Boliviana Nacional S.A . sefior Luciano Carrillo, que cumplié funciones en las
gestiones 2013 y 2014, en las decisiones que motivaron la comision de las practicas
anticompetitivas referidas a precios predatorios y el establecimiento de distintos precios en la
comercializacién de cerveza para diferentes clientes situados en igualdad de condiciones,
previstas en el articulo 11, numerales 6 y 10, respectivamente, del Decreto Supremo N° 29519,
y en consecuencia, sancionarle con la inhabilitacién para ejercer el comercio por el lapso de
sesenta (60) dias calendario; e IMPROBADA su participacion en la accion de la empresa con el
objeto de reducir la demanda de producto del denunciante, prevista en el articulo 11, numeral
11 de la citada disposicién legal

SEXTO. DECLARAR PROBADA la participacion del Gerente Nacional de Ventas de la
empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., sefior Luis Fernando Morales Simon, que
cumplié funciones en las gestiones 2013 y 2014, en las decisiones que motivaron la comision
de las practicas anticompetitivas referidas a precios predatorios y el establecimiento de distintos
precios en la comercializacion de cerveza para diferentes clientes situados en igualdad de
condiciones, previstas en el articulo 11, numerales 6 y 10, respectivamente, del Decreto
Supremo N° 20519), y en consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacién para ejercer el
comercio por el l[apso de sesenta (60) dias calendario; e IMPROBADA su participacién en la
accion de la empresa con el objeto de reducir la demanda de producto del denunciante, prevista
en el articulo 11, numeral 11 de la citada disposicion legal.

SEPTIMO. INSTRUIR a la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S A. lo siguiente:
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a) El cese inmediato de las acciones y practicas anticompetitivas descritas en el articule 11,
numerales 6 y 10, del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la presente Resolucion Administrativa

b) La adecuacién de sus planes, estrategias y politicas de precios de venta para diferentes
compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones a los lineamientos
contenidos en el presente acto administrativo, dejando sin efecto cualquier disposiciéon que
atente, vulnere y restrinja la competencia y/o que tenga como objeto y efecto desplazar a
agentes competidores, o establecer ventajas exclusivas a favor de uno o varios
compradores y/o vendedores

QCTAVO. REMITIR copia de la presente Resolucién Administrativa y de los documentos
pertinentes al Ministerio de Justicia - Viceministerioc de Defensa de los Derechos del Usuario y
del Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones conferidas por la normativa
especifica, adopte las acciones que correspondan en €l marco de sus atribuciones

NOVENO. REMITIR copia de la presente Resolucién Administrativa y de los documentos
pertinentes al Viceministerio de Comercio y Exportaciones — Direccidn General de Defensa del
Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones adopte las acciones correspondientes
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Anexo N° 3 (Continuacion)
Graduacion por mercado relevante
El beneficio o utilidad estimada obtenida por la practica anticompetitiva

Para la estimacion de los beneficios que CBN se realizo6 el siguiente procedimiento:

DDA WN

Nivel de ventas de cerveza para Pando, gestion 2013

Precio promedio de venta de cerveza para Pando, gestion 2013
Precio promedio de venta de cerveza a nivel nacional, gestion 2013
Se multiplica el punto 1 por el 2

Se multiplica el punto 1 por el 3

Se resta el punto 4 menos el 5

Se obtienen los ingresos excedentes

El beneficio total no superd los diez (10) millones de bolivianos

“Trabajando funtos, mabsfamos mejor”
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Anexo N° 3 (Continuaciomn)
Graduacién Conducta Anticompetitiva Relativa Seguin el Articulo 11, Numeral 10 del D.S.
29519

Toda vez que, el ingreso bruto de CBN establecido en los Estados Financieros
correspondientes a la gestion 2014 fue de Bs 3.698.392 277,00 (TRES MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE 00/100 bolivianos), monto del cual se obtiene que el maximo de multa®®
posible es de Bs 369.839227,70 (TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE 70/100 bolivianos)

Tal como se puede ver en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 2
Ingreso Bruto EEFF 3.698 392 277.00
Multa maxima Art. 39/RM 190 10%
Maximo de Multa en Bs 369 839.227.70
Tipo de cambio (BS/UFV) 04/12/2015 2,09324
Multa Base 1.05%
Multa Total % 1.05%
Multa Total Infracciones UFV's 37.103.360,25
{*") Fuente: Banco Central de Bolvia hiltps ftawa boh gob bofg=seniciosiufv'daios estadisticos - Anexo N° 5

Utilizando ef tipo de cambio 2,09324 Bs/UFV de fecha 04 de diciembre de 2015%, se determiné
que la multa final por la comisién de conductas anticompetitivas de discriminacion de precios es
de UFV 37.103.360,25 (TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTA 26/100 Unidades de Fomento a la Vivienda).

El monta consignado lineas arriba debera ser pagado en bolivianos al tipo de cambio
Bolivianos/UFV correspondiente a la fecha en que se realiza el pago

& El monto tope de la multa es ei diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales de la gestidon previa (Afo
2014) al procedimiento sancionador (concluido en et afo 2015), acorde a los limites previstos en ol pumeral 1 del
articulo 33 del Reglarnento de Regulacion de la Competencia, aprobado por la Resglucidn Ministerial N° 190

™ Fecha de emisidn de la Resolucion Administrativa Sancionatoria

“Trabajando juntos, oebsjamos mejor”
Dircccion: Calle Bawslon Colorados M= 24 - Edifichs “El Cosdar™ Fiss 11
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